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Asunto:
Acta de la Séptima Sesión Ordinaria de la Comisión de Fomento Artesanal de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, del día 17 martes de mayo del año 2016.
De conformidad a lo establecido en el artículo 114 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y el artículo 76 del Reglamento de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco y estando presentes en la Sala de Juntas Previas del Palacio Legislativo, los integrantes de la Comisión de Fomento Artesanal de la LXI Legislatura, se realizó la Séptima Sesión Ordinaria de la Comisión, citada el día martes 17 de mayo de 2016 dos mil dieciséis, a las 11:00 catorce horas, misma que se desarrolló bajo los siguiente puntos:     
Hace uso de la voz la Diputada Presidenta de la Comisión de Fomento Artesanal, María de Lourdes Martínez Pizano y manifiesta:  
Para dar inicio a esta Séptima Reunión Ordinaria y dentro del primer punto del orden del día, comento que ya está circulando la lista de asistencia, habiendo 5 cinco diputados presentes.

Como primer punto del orden del día y dado que existe quórum legal para sesionar, se declara su inicio, siendo las 11.07 once y siete horas del día martes 17 de mayo de 2016, instalados en la Sala de Juntas Previas de este Palacio Legislativo.

Se da inicio a esta reunión, agradeciendo la participación de mis compañeros Diputados integrantes de la Comisión de Fomento Artesanal.

En tiempo y forma fue publicada en la Gaceta Legislativa, la información que contiene el orden del día, cumpliendo con las disposiciones  a las que estamos obligados. Por lo cual pido a los presentes su aprobación levantando su mano.

Aprobado. 

Para continuar con el desarrollo de la sesión, como tercer punto, se solicita la dispensa de la lectura del acta anterior, toda vez, que en tiempo y forma fue publicada en la Gaceta Legislativa. Se pregunta si hay alguna observación a la misma.
Al no haber observaciones, esta Presidencia solicita, si es de aprobarse: favor de manifestarlo de manera económica.

Aprobado. 

Habiendo agotado el punto anterior, esta Presidencia desea hacer de su conocimiento el proyecto Atlas Artesanal de Jalisco, para lo cual se cede el uso de la voz al Secretario Técnico, 

Se concede uso de la voz al Secretario Técnico de la Comisión de Fomento Artesanal, Antonino Calderón Gómez.:
Muchas gracias por el uso de la Voz, Sra. Diputada, Presidenta de la Comisión, Señoras y Señor Diputado, integrantes de la Comisión de Fomento Artesanal. El proyecto del Atlas del Estado de Jalisco surge de la normatividad que señala que el Instituto de la Artesanía Jalisciense deberá elaborar un Atlas Artesanal del Estado, que informe sobre las características, ubicación y tipos de Artesanías, localidades donde se fabrican, el padrón de Artesanos y otros datos importantes. Dada esta necesidad y la importancia de la actualización de dicho documento, se sugiere que dicho instrumento sea digital y se elabore sobre una plataforma que permita tener una cobertura mundial y, asimismo, ofrezca la posibilidad de actualizar los datos disponibles. Cabe señalar que además permitirá homologar los datos estadísticos sobre la Artesanía y los propios artesanos, pues los datos presentados por las diferentes instituciones promotoras no coinciden en la actualidad. Y ante la posibilidad de implementar esta plataforma, se analizó la conveniencia de que se incluya información sobre los temas de Cultura y Turismo, de manera que se motive su consulta en todos los países, para lo cual se estima conveniente un menú en Inglés y los mecanismos que atraigan a los consultantes o visitantes con varios motivos, tales como visitas, negocios, compras, intercambios y colaboración. Una forma práctica de recabar los datos de los 125 municipios es la de establecer una red de enlaces de los propios municipios, quienes podrían enviarnos toda la información de sus localidades con un tratamiento de calidad en sus textos e imágenes. Para ello se han abierto inicialmente dos canales, uno a través de la red de Facebook y otra a través de un correo que posibilitará la comunicación para consultas, orientación y recepción de la información con la cual se alimentará y actualizará este mecanismo. Asimismo se considera conveniente realizar las modificaciones y adecuaciones en la normatividad que posibilite el proceso de actualización permanente por parte del equipo que elabore y mantenga funcionando esta plataforma, en beneficio de la difusión de nuestro Estado de Jalisco y sus municipios, permitiéndonos promover su riqueza artesanal, cultural y turística. Muchas gracias.
Hace uso de la voz la Diputada Presidenta de la Comisión de Fomento Artesanal, María de Lourdes Martínez Pizano y manifiesta:  
Agradecerles la atención y comentarles que ya platicamos con la Secretaria de Cultura y el Secretario de Turismo, así como con el Secretario de Desarrollo Económico, y concluimos que en la Ley de Fomento Artesanal y en la Ley de Turismo existe la obligatoriedad de un Atlas turístico y un Atlas Artesanal podemos promover el turismo y no necesariamente ir a las plazas y comprar cosas que no son de nosotros, por ello agradecerles la atención en la exposición donde se exponen los avances que tenemos respecto al Atlas Artesanal a manera de resumen, a sabiendas que estamos un poco parados en otros asuntos en virtud de que la ley se publico en febrero y no se nos hace prudente hacer modificaciones a la misma hasta no conocer el reglamento respectivo que está pendiente por expedirse, por lo que en un fututo próximo en las próximas sesiones les propondremos modificaciones a la Ley 

Como quinto punto del orden del día, me permitiré hacer la exposición de los Esquemas Fiscales propuestos por el Servicio de Administración Tributaria (SAT), para los Artesanos.

Se concede uso de la voz al Secretario Técnico de la Comisión de Fomento Artesanal, Antonino Calderón Gómez.:
Gracias de nuevo por el uso de la palabra. Este tema surge de un esfuerzo de acercamiento con el Servicio de Administración Tributaria (SAT) para establecer un diálogo, propiciado, en el Estado de Oaxaca por un grupo de artesanos, integrantes de un organismo creado por el Pintor francisco Toledo. Este grupo solicitó una reunión con las autoridades del SAT, para darles a conocer su problemática y necesidades, teniendo en cuenta que una buena parte del sector artesanal está conformada por personas que carecen de la instrucción necesaria para conocer y manejar los instrumentos que les permitan cumplir con las disposiciones fiscales –algunos de ellos, argumentan, ni siquiera hablan el Español-. Ante tales noticias, publicadas por los medios oaxaqueños, con la intención de conocer más sobre el particular y apoyar a los Artesanos del Estado de Jalisco, se dio inicio a un proceso de análisis de estos esquemas a fin de conocer su viabilidad y conveniencia, y si fuera necesario, presentar una propuesta que tenga en cuenta sus necesidades y limitaciones, para lo que la Presidencia de la Comisión estableció contacto con el Colegio de Contadores Públicos de Guadalajara, Jalisco, A.C., quien propuso a uno de sus miembros, el Contador Ricardo Barragán Navarrete, quien es Contador, Abogado y tiene una especialidad en Impuestos, a fin de que brindara una asesoría especializada para analizar el tema y presentar las propuestas idóneas para apoyar a los Artesanos. De un primer análisis de este tema, se desprende que existen cuatro esquemas:
a) Que el adquirente de sus productos pueda inscribirlos al Registro Federal de Contribuyentes y expedir comprobantes fiscales por cuenta del artesano, reteniendo un 5% sobre el monto del comprobante expedido y también reteniendo el Impuesto al Valor Agregado.

b) Que el adquirente de sus productos pueda inscribirlos al Registro Federal de Contribuyentes, pero el artesano pueda optar porque el adquirente no les retenga el 5% que mencionamos en el inciso anterior. En este caso el artesano, debe pagar el impuesto correspondiente al periodo que se trate consistente en 5% sobre el monto del comprobante expedido, así como también pagar el Impuesto al Valor Agregado que le trasladó al adquirente en el comprobante fiscal que para estos efectos expidió el artesano.
c) Cuando el adquirente sea un contribuyente persona física que optó por pagar el Impuesto Sobre la Renta de conformidad en los términos establecidos en la Sección II, Régimen de Incorporación Fiscal, conocido con RIF, puede optar porque éste (el RIF) considere el pago al artesano como un pago por salarios.
d) El último esquema opcional no es de pago, implica solo apoyos materiales consistentes en la posibilidad de inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes, emitir comprobantes fiscales y presentar declaraciones por conducto de sus comercializadores o entidades gubernamentales de fomento y apoyo a las artesanías.
Finalmente, se sigue avanzando en la correspondiente investigación, con la asesoría del Contador Barragán Navarrete a fin de establecer las bases para presentar una propuesta sólida que beneficie a la actividad artesanal y, especialmente, a quienes la sostienen, que son nuestros artesanos.

Hace uso de la voz la Diputada Presidenta de la Comisión de Fomento Artesanal, María de Lourdes Martínez Pizano y manifiesta:  
A mí me han estado llamado gente que escuchó la declaración en Oaxaca del SAT y dijeron “que padre ya no vamos a tener que pagar impuestos”, pues no es así, está la situación muy complicada para ellos en el momento que los hayan registrando y en el momento de omitir una declaración una, se van automáticamente al Régimen General y entonces vamos a tener muchos problemas con los artesanos que se están registrando por medio del instituto, así como a los que registran por mayoreo y bueno a la mejor si siga este Director les irán a hacer sus declaraciones ahí mismo, pero quien sabe el día de mañana cambien de Director y ¿qué va a pasar con todos esos artesanos que ahora están inscritos?, entonces yo no es que esté de acuerdo en que no paguen impuestos, claro que todos debemos de pagar impuestos pero tenemos que luchar porque esta un régimen especial donde ellos puedan hacer un pago de manera más flexible, porque con este régimen se equipara de manera compleja para los artesanos.  

Continuando con el sexto punto del orden del día, me permito hacer del conocimiento de los diputados presentes, el contenido de la comunicación remitida por el Licenciado en Administración de Empresas Carlos Bernardo Gutiérrez Navarro, Director General del Centro de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, Jalisco, dando respuesta al Acuerdo 255/LXI/2016 de este Congreso, que le fue transmitido a través de oficio.

Pasamos a asuntos varios…

Quiero expresar mi reiterado agradecimiento a ustedes compañeros Diputados, integrantes de esta Comisión, por su entusiasta participación y apoyo a la realización de las pasadas visitas a las Regiones Altos Norte y Altos Sur, que nos dieron la oportunidad de cumplir con los puntos del plan de trabajo, especialmente de dialogar con los Presidentes Municipales, Directores de Desarrollo Económico y Encargados del Fomento Artesanal. Gracias a estas acciones hoy continuamos atentos a las comunicaciones que los municipios convocados nos dirigen en atención al Proyecto Atlas Artesanal de Jalisco.

También quiero hacer del conocimiento de los integrantes de esta Comisión, que para dar cumplimiento a otro de los puntos establecidos dentro del Plan de Trabajo y dado que ha pasado un periodo oportuno para comprobar la eficacia de las disposiciones de la Ley de Desarrollo y Fomento Artesanal, hemos encontrado algunas que consideramos necesario reformar, por lo que habré de presentar próximamente las modificaciones pertinentes; para lo que instruyo al Secretario Técnico a mantener contacto con ustedes a fin de atender la labor de análisis conjunto de las propuestas con las que tengan a bien enriquecernos.

Finalmente, hago de su conocimiento que con base en lo señalado por el Reglamento de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en su artículo 99 quater, numeral 1, presento a las Vocalías de esta Comisión un informe de gastos para su conocimiento, señalando que esta Presidencia ha procurado administrar los recursos aprobados y entregados a la Comisión de Fomento Artesanal privilegiando la austeridad, la transparencia y la rendición de cuentas, aplicando dichos recursos a actividades fundamentales en algunas de las cuales ustedes han tenido a bien participar con su presencia. 

Pido a los presentes que comenten si existe algún tema en este punto del orden del día que quieran tratar.

Se concede uso de la voz al Diputado Edgar Oswaldo Bañales Orozco vocal de la Comisión de Fomento Artesanal, y manifiesta:
Quiero agradecer la oportunidad de estar reunidos en esta Sesión y de forma subsecuente la intención del Atlas Artesanal, solo veía que hay un vinculo un link que no es oficial se trata de cuentas privadas, creo que si es un trabajo institucional debería de oficializarse a la mejor en este momento no tiene trascendencia pero si considero que deba de oficializarse a través de la dirección de informática que los pudieran auxiliar para que todo este trabajo de investigación que se va generando evidentemente vaya transitando por el conducto institucional. Es solo una sugerencia.

Y en forma subsecuente la opinión que hacen referente a lo del SAT evidentemente surgieron muchas circunstancias, primero creo que se ha mal entendido la vocación que tienen los artesanos, se cree que quien se dedica a la artesanía son las personas más pobres, los más débiles, los que no tiene inteligencia, los que no tienen capacidad creativa, se le dan una serie de denostaciones evidentemente hay que acudir de una forma asistencialista para poderlos ayudar porque no existe otra alternativa, yo difiero porque evidentemente no existe otra, creo que a través de la innovación social y creo con la capacidad visual  que ellos tienen y además me consta porque conozco muchos Artesanos en el estado de Jalisco y en México, creo que lo que debemos de hacer es darles un impulso de manera distinta pero no es a través de crear o de crear o desregular disposiciones fiscales que en este momento existen por desfortuna la cultura latinoamericana quiere privilegiar la posibilidad de no pagar impuestos, cuando este País no se puede sostener sino es a través del pago de impuestos y no podemos generar decisiones de inequidad o desigualdad para beneficiar a unos y perjudicar a otros, es la razón principal por la cual difiero, respetando algunas opiniones que emite el colegio de contadores creo que son acertadas, abra la necesidad forzada de revisar si en algún momento dado el interés de esta comisión sea transmitir un pronunciamiento en sistema de administración tributaria creo que si deberíamos de no irnos solo con esa percepción y tendríamos que revisar la propuesta que nos hacen porque evidentemente no solamente se trata de generarles en apariencia del buen derecho beneficios fiscales que ellos pudieran acogerse a esa posibilidad sino ver lo que realmente a ellos les pudiera beneficiar, en el mundo hoy la tendencia del derecho progresista es que todo mundo pague lo que deba que pagar nosotros no podemos ir en contra de un mercado global porque seguimos aislándonos de una forma asistencialista cuando debemos de enfrentar, a la mejor creo que esa opinión que hacen en donde artesanos, no dudo que a la mejor en Jalisco pueda ser que alguien no tenga acceso a los medios digitales, sino más bien es como construimos una opinión una iniciativa para el SAT y pueda acercar esos medios digitales para esas personas no solamente reciban la capacitación sino que puedan aprovechar las tecnologías y puedan estar a la vanguardia en lo que hoy no solamente reclama México, sino lo reclama el mundo por eso es que decía que difería, creo que el interés es legitimo es validado de poder fortalecer a los artesanos, en mi percepción creo que no sería la manera correcta, lo que hoy en día si alguien no puede expedir un comprobante fiscal pues evidentemente si tenemos una persona que se encuentra en Dubay no le entra absoluta confianza para poder encargar una, dos, quince, veinte o cien piezas o obras de artesanía, entonces creo que lejos de poder ayudarlos les estaríamos haciendo más daño de lo que les podríamos proporcionar, ojala tomen como un comentario la reflexión para seguirlo analizando le reitero mi reconocimiento por el gran avance y el trabajo que hay mostrado en el Atlas evidentemente creo que ahí también hace falta entregar una parte adicional de los pueblos mágicos, donde también hay insumos que representan nuestra mexicanidad, que deben de ser aprovechables porque la mayor parte de los pueblos mágicos también producen artesanía, muchas gracias.

Se concede uso de la voz a la Diputada María Elena de Anda Gutiérrez vocal de la Comisión de Fomento Artesanal, y manifiesta:
Yo a lo mejor si comprendí un poco lo que quiso decir Lourdes, por ejemplo en Tepatitlán tenemos muchas artesanas, pero son artesanas en su casa, son personas que se la pasan cociendo todo el día el punto de cruz o lo que sea cualquier manualidad, entonces de verdad desconocen todo lo fiscal, entonces esas personas como las vamos a ubicar, por ejemplo los jueves y domingos esas personas se van al tianguis a vender lo que hizo en la semana, entonces como las vamos a capacitar fiscalmente a esos artesanos, yo creo que si se debe de ver todas las figuras de artesanos desde artesano grande y ni pequeño es pues de verdad muy, muy pequeñito es que hará una o tres carpetitas al día lo cual es insignificante pero desde un momento en que va a un lugar público a vender pues ya se convierte en una persona cautiva para pagar un impuesto me imagino que es a lo que tú te referías, Diputada. 

Hace uso de la voz la Diputada Presidenta de la Comisión de Fomento Artesanal, María de Lourdes Martínez Pizano y manifiesta:  
Si, es importante señalar que hay artesanos con talleres familiares muy pequeños, de hecho como les comenté el estudio de la ONU dice que muchas técnicas artesanales se están perdiendo y se perderán en 20 años, la mala noticia es que no abra artesanías, por eso tenemos que apoyarlos, estoy de acuerdo debemos de pagar impuestos, el ¿Cómo? Es la discordia, como debemos acercar a artesanos que no tienen la capacidad, por ello tenemos un grave problema pues son muchos los artesanos que no tienen ese conocimiento, muchos de verdad no saben ni leer ni escribir y creo que los institutos y las casas de las artesanías tampoco se pueden echar a cuestas esa labor porque en el momento que ese instituto o casa de artesanía falle el perjudicado es el artesano y ahora ya la sanción es penal, tenemos que ver de qué manera empatamos esas dos cosas y que los que si pueden y tienen los medios necesarios que lo hagan y los que no veremos de qué manera se les puede dar una aportación especial . 

Una vez agotados los puntos del Orden del Día y concluidos los trabajos de esta Sesión de Trabajo y no habiendo más asuntos que tratar, se CLAUSURA la Séptima Sesión de la Comisión, siendo las 11:47 horas, del martes 17 de mayo de 2016. Agradeciendo a todos su asistencia.
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