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El suscrito Diputado MARIO HUGO CASTELLANOS IBARRA, integrante de la Fraccién
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la LXI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28
fraccian | de la Constitucion Politica, 22 fraccién |, 147 fraccion |, 149 y 154 de la Ley
U(}ﬂ; SG Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento
y someto a consideracion de la Asamblea la siguiente INICIATIVA DE DECRETO

mediante la cual se reforman los articulos 39 de |a Ley de Presupuesto Contabilidad y

Gasto Pdblico del Estado de Jalisco, 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria

iblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y 61 de {a Ley de Responsabilidades de
s Servidores Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, 10 y 15 de |a Ley de
ansparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

;}resento con base en {a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALIS ~ inacian c .
DIRECCW‘“\:,?,{ROQE_.‘.E_QSLEGlSLA'#RruZCG 1. Convencidos de que la participacion ciudadana expresa no solamente un sistema

A de toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento social y politico,
D - fundamentado en los principios de pluralismo, tolerancia, proteccion de los derechos
A 0850CT 20 i1y libertades, esta LXI Legislatura el Congreso del Estado se comprometis a reformar el
l ' marca legal a fin de que en el Estado de Jalisco la Participacién Ciudadana sea una
\J realidad.
HORA

Bajo estos principios, se aprobo el 31 de mayo de 2016, el Acuerdo Legislativo

. 480/1LX1/16, por medio del cual se reforman diversos articulos de la Constitucion
m 5 E| 2 Politica del Estado de Jalisco a fin de que en Jalisco la Participacion Ciudadana sea un
= 5; (MJ%@%W derecho humano y se amplian los instrumentos para su aplicacion.
§\ = o % En ese mismo tenor se aprobd el decreto 25842/LX/16 que modifica el Cddigo
™ . . . . . .
%‘ =R 1L Electoral ahora de Participacion Social a fin de regular los mecanismos esbozados en
& . . .
- s B s la reforma Constitucional antes mencionada, entre los instrumentos aprobados se
- = . - . + . ¢ R
= & encuentra la figura del Presupuesto Participativo normada en los siguientes términos:
= == P
NEe DN S
Q\P\ p = Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Py [
b
cr
8 Articulo 11,
-

Y
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VIl Presupuesto participativo es el instrumento mediante el cual se define el destino de un
porcentaje de los recursos publicos, para lo cual el Gobierno del Estado proyectard anualmente
en el presupuesto de egresos una partida equivalente al menos al quince por ciento del
presupuesto destinado para inversidn publica.

Para impulsar el desarrolle municipal y regional los ayuntamlentos podrdn convenir con el Poder
Ejecutivo Estatal [a realizacién de inversiones publicas conjuntas, que los habitantes de sus
municipios determinen mediante el presupueste participativo;

Codigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco

Articulo 422,
1. El presupuesto participativo es un instrumento de gestién y participacién social, a través del
cual la ciudadanla decide sobre el destino de un porcentaje de los recursas publicos.

2. Cuando la autoridad municipal determine llevar a cabo una consulta de presupuesto
participativo, y en el caso del presupuesto participativo estatal, el procedimiento de consulta
estara a cargo del Instituto Electoral y el resultado de [a misma se le comunicar3 a la autoridad
para que aplique los recursos como corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

- 386, parrafo 4.

3. El Instituto podrd delegar en la autoridad estatal o municipal |a organizacidn y realizacién
de |a consulta de presupuesto participativo, a solicitud de parte y mediante convenio.

4. El Instituto podré convenir con el Poder Ejecutivo del Estado y los municipios para brindar
asesorfa y apoyo técnico en la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de sus
resultados de los procesos de consulta de presupuesto participativo; asl como para supervisar
y validar dichos procesos, cuando el Ejecutivo o los municipios se lo soliciten,

5. Las disposiciones del presente capftulo podran ser supletorias o complementarias para los
municiplos que opten por utilizar este mecanismo de participacién soctal, con el porcentaje
que el Ayuntamiento determine.

Articulo 423,
1. El presupuesto participativo tendra por objeto;

I. Propiciar una distribucién equitativa de los recursos pdblicos de que dispone el gobierno
estatal, mediante un mecanismo piblico, objetivo, transparente y auditable; y

II. Decidir sobre la efecucién de obras prioritarias para la recuperacion del espacio pliblico, el
mejoramiento y rehabilitacion de calles, la rehabilitacién o creacion de &reas verdes, el
mejoramiento o construccion de infraestructura cultural, deportiva y recreativa, asf como
acciones de desarrollo sustentable, fortalecimiento de la seguridad publica v la cultura, entre
otros,

Articulo 424,
1. El Gobierno del Estado proyectara anualmente en el presupuesto de egresos, una partida
correspondiente al presupuesto participativo, equivalente al menos al quince por cento del

2
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presupuesto destinado para inversidn publica cuyo destino sea definido por la autoridad
estatal.

2. El Gobierno del Estado propondrd las obras que se someterdn a consulta, procurando que
la distribucion de los proyectos sea equitativa para las distintas regiones que componen ¢l
Estado.

3. Para impulsar el desarrollo municipal y regional, los ayuntamientos podran convenir con el
Poder Ejecutivo Estatal |a realizacidn de inversiones ptblicas conjuntas, que los habitantes de
sus municipios determinen mediante el presupuesto participativo.

Articulo 425,

1. E| Gobierno del Estade publicard la convocatoria en el Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco”, treinta dias naturales antes de realizarse la consulta.

2. La convocatoria debe contener:

I. La metodologla que se utilizara para realizar la consulta de presupuesto participativo y la
duracién del proceso;

|l Las obras que se someterdn a consideracién de la ciudadan(a; y

1. El monto de los recursos phblicos que se destinardn a la ejecucion de las obras ganadoras.

Articulo 426,
1. El Gobierno del Estado esta obligado a ejecutar |a o las obras que obtengan la mayoria de
votos en la consulta de presupuesto participativo.

La legislacién antes citada describe el instrumento de Presupuesto Participativo,
establece quién va a llevar el proceso, el objeto, el porcentaje del presupuesto que
destinara, los requisitos de |a convocatoria y la obligacidn de |a autoridad de ejecutar
fas obras.

De manera especifica, precisa que el Presupuesto Participativo es un instrumento de
gestion y participacion social, a través del cual la ciudadania decide sobre el destino
de un porcentaje de los recursos ptiblicos® teniendo por objeto:

1. Propiciar una distribucidn equitativa de los recursos ptblicos de que dispone el
gobierno estatal, mediante un mecanismo piiblico, objetivo, transparente y
aguditable; y

Il. Decidir sobre la ejecucion de obras prioritarios para la recuperacion del
espacio publico, el mejoramiento y rehabilitacion de calles, la rehabilitacién o
creacion de dreas verdes, el mejoramiento o construccién de infraestructura

' Art, 422 del Cadigo Electoral y de Participacion Social el Estado de Jalisco.
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cultural, deportiva y recreativa, asi como acciones de desarrollo sustentable,
fortalecimiento de la seguridad ptiblica y la cuftura, entre otros.?

2. Incluir este mecanismo de Participacién Ciudadana en la legislacién vigente,
obedece a un reclamo social que ya habfa dado frutos en Jalisco, ya que desde &l
2012 en el municipio de Tlajomulco de Ziifiiga, se han realizado afio con afio ejercicios
relativos a este instrumento, habiéndose demostrado en la practica, que los
ciudadanos muestran cada vez un mayor interés de participar en los asuntos publicos;
es asi, que en ese municipio, se ha incrementando el nimero de personas que
participan a través de este instrumento, votando e incidiendo en la ejecucién de las
obras que la ciudadanfa considera prioritarias para sus comunidades.

Ha sido gracias a esta exitosa experiencia municipal, que para el presente afio, el
titular del Ejecutivo dei Estado, desde el proyecto de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2016 contemplé una partida de cuatrocientos millones de pesos para ser
aplicados bajo este esquema, habiendo sido aprobado por este Poder Legislativo,
bajo el concepto de “Provisiones para erogaciones por presupuesto participativo
(Gobierno Abierto y Presupuesto Participativo)”, Partida 7993.

El visto bueno del legislativo a este proyecto de participacién ciudadana,
materializado con la aprobacidn del presupuesto con la partida antes descrita, fue sin
duda un voto de confianza al Ejecutivo del Estado por este Pader Publico, ya que se
confié en el ejercicio responsable de estos recursos publicos mediante esta
importante herramienta participacion ciudadana.

Por desgracia, el Ejecutivo del Estado en su implementacién no ha correspondido a la
confianza dada, ya que en la implementacién de [a figura no ha quedado claro ni han

sido transparentes los esquemas, criterios y lineamientos mediante los cuales se ha
instrumentado.

A través de la Prensa y de la cuenta de Twitter del Secretario de Desarrollo e
Integracién Social (SEDIS) nos hemos percatado de que esta Secretaria es la
encargada de la implementacién del mecanismo, sin embargo ha sido opaca la forma
en la que se selecciond los municipios a beneficiar y los montos asignados para las
obras que se “someten a consideracién” de |a ciudadania. De la poca informacion que
hemos podido obtener, se desprende que dicha secretaria desconoce el sentido real
que debe tener este instrumento.

* Art. 423 del Cédigo Electoral y de Participacion Social el Estado de Jalisco.
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3. Segln se informa mediante la red social del Secretario de Desarrollo e Integracion
Social, el Presupuesto Participativo se repartird en 8 zonas o regiones, siendo queala
fecha (septiembre de 2016) solamente se tiene constancia de dos consultas, una en
Tonald y la otra en [a Zona Norte de Jalisco. Respecto de [a seleccion de municipios a
beneficiar con obra derivada del Presupuesto Participativo es de destacar lo
siguiente:

a) Se eligié un municipio del Area Metropolitana de Guadalajara, Tonalg, (el
tnico del érea que gobierna el Partido en el que milita el Gobernador) al que
se le destinaron 80 millones de la partida correspondiente a Presupuesto
Participativo, que se aplicard en las Colonias Santa Paula y la Jauja en cuatro
proyectos.

“Los recursos se usardn en la construccin de una unidad médica y una farmacia
comunitaria de atencidn las 24 horas, en la que se invertirén nueve mitlones 500
mil pesos; el empedrado de calles principales donde transita el transporte
ptiblico, lo cual requiere de 37 millones de pesos; la rehabilitacion del canal Ef
Carril, para lo que se contemplan 32 millones de pesos, asi como la construccién
de una unidad deportiva, de tres miflones de pesas.

Los cuatro proyectos exceden por 1.5 millones el presupuesto destinado para
Tonald, pero serdn oportados por la Secretaria de Desarrollo e integracidn
Social”.?

Es innegable e indiscutible que el municipio de Tonald presenta graves deficiencias
en su infraestructura urbana, al igual que las presentan los 125 municipios de nuestra
entidad, lo que marca la diferencia de este municipio con més 110 municipios del
Estado, es que este municipio ademds tiene acceso a los recursos federales que se
asignan a través del Fondo Metropolitang, por lo que no queda claro los criterios
asumidos para haberlo elegido,

b) También se ha anunciado que se instrumentd una consulta de Presupuesto
Participativo en la zona norte y en este ejercicio se incluyeron en la consulta
niflos mayores de 12 afios y personas mayores de edad sin identificacidn, por
lo que no se tiene certeza de los resultados de la consulta.

No tenemos nada en contra de que los nifios participen en consultas de
presupuesto participative, al contrario, consideramos que es una obligacién
del Estado democratico formar a los menores a fin de que intervengan en las

3 http://www.infurmador.com.mx/ialisco/ZOI6/656868/6/deﬁnen-las-obras-nanadnras-del-nresupuesto-
participativg-en-tonala.htm Consultado el 1 de septiembre de 2016.
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decisiones publicas pero estas deben de estar enfocadas a su &mbito y
necesidades,

i
De lo contrario, encontramos que este importante instrumento de
participacion ciudadana se estd pervirtiendo con lo que en lugar de fomentar
la participacion civica la inhibe. '

c) Es importante sefialar que segln la pagina de la SEDIS, de los 400 millones
aprobados para presupuesto participativo, solo se ha determinado invertir 80
millones en Tonald y 120 en zona Norte, por lo que nos preocupa un probable
subejercicio de una partida gue debe de invertirse, ya que es el dinero que va
a gastarse en lo que |a ciudadania quiere y necesita, por lo que el subejercicio
es irresponsable y contrario a la naturaleza de este instrumento de
participacion ciudadana.

d) Ademds nos parece inadecuado que el ejercicio de presupuesto participativo

se haya insertado en un programa de la SEDIS y que sus reglas de operacidn,

- acaban de publicarse el mes pasade, no sean claras por tratarse de este

instrumento de participacidn social, sino de un programa que esta Secretaria
implemento desde 2015.

4. La practica a nivel naclonal de este instrumento de planeacién, ha demostrado que
es un excelente instrumento de participacién social, por ello, resulta importante
ajustar y dar claridad a los criterios de aplicacién de la partida presupuestal que
asigne el ejecutivo, lo que dicho sea de paso, deberd ser una partida equivalente al
menos al quince por ciento del presupuesto destinado para inversién publica, cuyo
destino sea definido por la autoridad estatal, y existe [a obligacidn expresa de
ejecutar la o las obras que obtengan la mayorfa de votos en la consulta de
presupuesto participativo.

Si bien es cierto que la actual Legislatura ha dade un gran avance al ampliar los
instrumentos de participacién social en el Cédigo Electoral, también lo es que la
adecuada aplicacion de los mismos generard una sociedad mas participativa y
esquemas de gobernanza en los cuales, los ciudadanos de la mano con sus
autoridades priorizaran acciones que habrédn de instrumentar el Gobiernc del Estado
y los Gobiernos Municipales, por ello, es importante fortalecer el marco juridico
complementario que permita, la adecuada proyeccién vy aplicacion de dichos
instrumentos.
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Debido a lo anterior, la presente iniciativa propone una serie de adecuaciones al

- marco juridico estatal que de manera directa se vincula con la aplicacién del

presupuesto participativo, estableciendo:

a. Reforma el articulo 39 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco a fin de que en el proyecto de Presupuestc de Egresos
del Estado se integre también un capitulo que incorpore el Presupuesto
Participativo, el propdsito de esta propuesta consiste en que si bien la partida
ya se encuentra etiquetada esta se presupueste y ejerza bajo las normas que
se establecen en la Ley de referencia a fin de garantizar su adecuada
planeacidn, programacicn, presupuestacion, ejercicio y evaluacion,

En materia de planeacion del ejercicio del gasto publico, el proceso

presupuestal debe iniciar con la planeacién de lo que se va a hacer, la

programacion, fa formulacién, la aprobacién, la ejecucion, el control y

evaluacion y la rendicién de cuentas, es en dicho escenario que, |a propuesta

que se presenta busca incidir de manera directa en as dos primeras etapas de
- dicho proceso, asf como en las dos Gltimas.

La planeacion para ejercer los recursos del presupuesto participativo implica
lo siguiente:

* |dentificar los problemas y las oportunidades que puedan existir en |a
colonia, delegacion o municipio.

« Seleccionar los principales problemas que puedan ser resueltos con
presupuesto participativo.

 Determinar el problema que requiere atencién prioritaria.

 Calcular el costo aproximado del proyecto que se quiere realizar y la
poblacion que se beneficiaria.

* Farmular el proyecto.

b. Adiciona el articulo 17 Bis a la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, con el
proposito de establecer que en la planeacidn y ejecucidn del Presupuesto
Participativo el o los entes publicos deberdn:

o Acatar la decisién que la ciudadania tome respecto del destino de los
recursos;

» Apegarse a los procesos de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Ejecucién y Evaluacion de ejercicio del gasto pablico;

e Precisar que en todo el proceso que involucre el presupuesto
participativo debera de regirse por los principios de transparencia y
maxima publicidad, con lo gue se pretende dotar a este instrumento
de un elemento preventivo y correctivo para la corrupcién y su buen
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funcionamiento, a fin de generar confianza en la ciudadania y
propiciar asi la participacion de un mayor nimero de personas,
generanda confianza en las instituciones;

e Procurar la distribucién de los recursos en las regiones del Estado de
Jalisco; y

¢ Priorizar |a realizacién de obrasen términos de las variables prioritarias
de distribucién equitativa en términos del Plan Estatal de Desarrollo.

Reforma el articulo 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Pdblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, con el propdsito de establecer que la
Auditorfa Superior en {a revisién de la cuenta publica se revise el ejercicio de
Presupuesto Participative haciendo énfasis en que este debe agotarse en los
términos de los resultados de la consulta.

d. Se propone reformar el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, a fin de que se
precise, que todo servidor publico que en ejercicio de sus funciones se

- encuentre involucrado en el Presupuesto Participativo, tiene obligacién de

agotar el mismo en lo determinado por la consulta ptblica y abstenerse de
promover a organizaciones politicas o personas valiéndose de los mecanismos
de participacion social.

Reforma el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios a fin de que la implementacién
del Presupuesto Participativo desde su planeacién hasta su ejecucidn sea
considerada informacicn fundamental del Ejecutivo del Estado.

Asi mismo se reforma el articulo 15 del ordenamiento antes mencionado a fin
de que en caso de que el municipio decida utilizar esta herramienta su
implementacidn también se considere informacién fundamental.

5. Para facilitar la comprensién de nuestra propuesta, en el siguiente cuadro se
muestra el texto vigente de la Leyes que se propone reformar y las propuestas de

reformas.
Texto vigente en la Ley Propuesta de reforma para adecuar la Ley.
Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Piiblico
Articulo 39.- ... Articulo 39.- ...
1. = XIil. ... =X, ..




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

XiV. Programas de obra publica o similar que
detalle proyectos de obra, su ubicacion, el
costo por cada upa y el nimero de
habitantes que se veran beneficiados, asf
coma la cantidad asignada para cada caso en
el Presupuesto de Egresos;

XV. — XVII. ...

XIV. Programas de obra publica o similar que
detalle proyectos de obra, su ubicacidn, el
costo por cada una y el ndmero de
habitantes que se verdn beneficiados, asi
como la cantidad asignada para cada caso en
el Presupuestc de Egresos, que deberd
contener un capitulo especifico que
incorpore el Presupuesto Participativo;

XV. =XVl ..

Ley de Ohra Publica

del Estado de Jalisco

Articulo 17 Bis. Para la Planeacion y
ejecucion de la obra publica derivada del
Presupuesto Participativo, los entes publicos
debheran:

I. Someter a consulta las obras o programas
previo al procesc de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion, Ejecucion y
Evaluacién;

{l. Acatar la decisién de la ciudadania en el
proceso de consulta;

. Regirse bajo los principios de
transparencia, maxima revelacion vy
publicidad;

IV. Procurar la distribucién equitativa entre
las regiones del Estado; y

V. Atender los Indices de evaluacion vy las
variables de  distribucion  equitativa
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.
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Ley de Fiscalizacién del Estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 60. La revisidn, examen y auditorfa
publica de las cuentas publicas de las
entidades auditables tendran por objeto el
determinar:

lL—V...

V. En el caso del gasto piblico estatal, que la
orientacion de éste se haya realizado con
proparcionalidad y ortentado
estratégicamente de las regiones del Estado
de Jalisco; v

Articulo 60. ...

V1. En el caso del gasto plblico estatal, que la
orientacion de éste se haya realizado con
proporcionalidad y orientado
estratégicamente de las regiones del Estado
de Jalisco;

VII. Que el gasto derivado del Presupuesto
Participativo, se erogue en su totalidad en
los términos del resultado de la consulta; y

VIl. Las sanciones que corresponda imponer
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VIl. Las sanciones que corresponda imponer
a las autoridades competentes, en los
términos de esta ley.

a las autoridades competentes, en los
términos de esta ley.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios

Articulo 61, ...
XXXV, — XXXV, ...

XXXVII. Abstenerse de realizar la enajenacion
o donacion de cualguier bien del dominio
privado durante los ultimos seis meses de la
Administracién Pablica Municipal; y

XXXVIII. Las demas gue le impongan las leyes
y reglamentos,

Articulo 61. ...

XXXVII. Abstenerse de realizar la enajenacion
o donacidn de cualquier bien del dominio
privado durante los Gltimos seis meses de la
Administracion Publica Municipal;

XXXVIIL, Ejercer el presupuesto participativo
en términos de la consulta;

XXXIX. Abstenerse de utilizar los
mecanismos de participacién social para la

promocion de organizaciones politicas o
persanas; y

XL. Las demads que le impongan las leyes y
reglamentos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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Articulo 10. Informacidon fundamental -
Poder Ejecutivo

XIll. El procedimientc para el otorgamiento
de becas e incorporacidn de estudios en el
ambito estatal, asl como el listado de
resultados; y

XV, La que establezca el Reglamento Internc
de Informacién Pablica del Poder Ejecutivo y
la Administracion Piblica Estatal.

Articulo 10. ...

[.-XI. ..

Xlll. El procedimiento para el otorgamiento
de becas e incorporacion de estudios en el
ambito estatal, asi como el listado de
resultados;

XIV. La informacion vrelativa a |la
implementacion del Presupuesto
Participativo desde su planeacion hasta su
ejecucion; y

XV. La que establezca el Reglamente Interno
de Informacién Plblica del Poder Ejecutivo y

la Administracion Puablica Estatal.
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Articulo 10. ...
1...

XXV. Los ingresos municipales por concepto
de participaciones federales y estatales, asi
como por ingresas propios, que integre a la
hacienda pdblica; y

XXVl. La que establezca el Reglamento
Interno de Informacidn Pablica del Municipio
correspondiente.

Articulo 15. ...
1...

XXV. Los ingresos municipales por concepto
de participacicnes federales y estatales, asf
como por ingresos propios, que integre a la
hacienda publica;

XXVI, En su caso la informacion relativa a la

implementacidn del Presupuesto
Participativo desde su planeacidn hasta su

ejecucian; y

XXVIl. la que establezca el Reglamento
Interno de Informacion Piblica del Municipio
correspondiente.
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6. Es menester hacer mencidn de que estd iniciativa no es una ocurrencia que sale del
escritorio de un legislador, sino que es una respuesta a la preocupacion de la
sociedad civil organizada, en especifico al Congreso Ciudadano, que ve con
preocupacién como el Estado manipula un noble instrumento de Participacion
Ciudadana que ellos han impulsado desde hace afios y que por fin ven reflejado en la
Ley.

Asi mismo dejamos constancia de que |la Reforma en materia de Participacion Social
cristalizada en la Constitucion y el Codigo Electoral, constituyen solo una primera y
segunda etapa de reformas en la materia y que este Poder Publico se comprometié a
una tercera etapa que consiste precisamente en lo que estamos haciendo ahaora,
darle sustento a los instrumentos de Participacion Saocial en el marco legal que rige al
Estado de Jalisco.

7. Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 154 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realizan las siguientes consideraciones:

Repercusiones Juridicas:

Con esta reforma se completa el marco regulatoria relativo al Presupuesto
Participativo cuyos planteamientos de manera general fueron eshozados en la
reforma Constitucional y legal en materia de Participacion Social, reforma que resulta

necesaria y oportuna por tratarse de completar {as reglas minimas para su operacion,
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a fin de inhibir la discrecionalidad en el ejercicio del gasto publico y evitar el mal uso
de los instrumentos de Participacion Ciudadana.

Repercusiones Econdmicas y Presupuestales:

En cuanto a este rubro, las disposiciones contenidas en [a presente iniciativa, no
generan cargas presupuestales extraordinarias a las autoridades ni econdmicas a los
particulares. Ya que trata de ampliar obligaciones por parte de las autoridades en
materia de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico y un sistema de
auditoria y responsabilidades relativas al mismo. Facultades y obligaciones que en el
gjercicio de sus atribuciones la autoridad debe realizar.

Repercusiones Sociales:

Con la aprobacion de la presente Iniciativa se tendrd armonizado un sistema que
permita el ejercicio del Presupuesto Participativo, con reglas minimas que nos den
certeza del buen uso de los recursos plblicos erogados mediante este instrumento e
inhiban desvirtuar un instrumento de Participacion Ciudadana que es de y para la
ciudadanfa.

En atencién a lo anteriormente expuesto y con el debido razonamiento que se realizo,
consideramos que la presente iniclativa cumple con todas las formalidades legales y
ademas que la misma se encuentra debidamente razonada y apoyada en las fuentes del
derecho que contempla nuestro sistema jurfdico mexicano, el suscrito Diputado elevo a
la consideracion de esta Soberantfa |a siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39 DE LA LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y

GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE JALISCO, 60 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR Y AUDITORA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS; 61 DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, 10 y 15 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO,

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 39 de la Ley de Presupuesta Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...
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XIV. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su ubicacidn,
el costo por cada una y el nimero de habitantes que se veran beneficiados, asi como
la cantidad asignada para cada caso en el Presupuesto de Egresos, que deberd
contener un capitulo especifico que incorpore el Presupuesto Participativo;

XV. =XVl ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios para quedar como sigue:

| Articulo 60. ...

L-V..

V1. En el caso del gasto publico estatal, que la orientacién de éste se haya realizado
con proporcionalidad y orientado estratégicamente de las regiones del Estado de
Jalisco;

VII. Que el gasto derivado del Presupuesto Participativo, se erogue en su totalidad en
los términos del resultado de |a consulta; y

VIIl. Las sanciones que corresponda imponer a las autoridades competentes, en los
términos de esta ley.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

I - XXXVI. ...

XXXVI. Abstenerse de realizar la enajenacion o donacién de cualquier bien del
dominio privado durante los Ultimos seis meses de la Administracion Publica

Municipal; -

XXXVIIL. Ejercer el presupuesto participativo en términos de |a consulta;
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XXXIX. Abstenerse de utilizar los mecanismos de participacién social para la
promocion de organizaciones politicas o personas; y

XL. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 10 y 15 de Ia Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar

como sigue:

Articulo 10. ...
1. ..

[ - XIl ...

XIIl. El procedimiento para el otorgamiento de becas e incorporacién de estudios en
el ambito estatal, asi como el listado de resultados;

XIV. La informacion relativa a la implementacién del Presupuesto Participativo desde
su planeacidn hasta su ejecucion; y

XV. La que establezca el Reglamento Interno de Informacién Publica del Poder
Ejecutivo y la Administracidon Publica Estatal.

Articulo 15. ...

XXV. Los ingresos municipales por concepto de participaciones federales y estatales,
asl como por ingresos propios, que integre a la hacie_nda publica;

XXVI. En su caso la informacidn relativa a la implementacion del Presupuesto
Participativo desde su planeacidn hasta su ejecucién; y

XXVIl. La que establezca el Reglamento Interno de Informacidn Piblica del Municipic
correspondiente.

ARTICULO QUINTO. Se adiciona el articulo 17 Bis de |a Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Para la planeacion y ejecucion de la obra publica derivada del
Presupuesto Participativo, los entes ptiblicos deberan:
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ESENY DEPENDENCIA
CHIRE”

GOBIERNO
DE JALISCO
PODER l. Someter a consulta las obras o programas previo al proceso de Planeacidn,
LEGISLATIVO Programacion, Presupuestacion, Ejecucion y Evaluacion;
SECRETARIA Il. Acatar |a decisidn de la ciudadania en el proceso de consulta;
DEL CONGRESO

lIl. Regirse bajo los principios de transparencia, maxima revelacién y publicidad;
IV. Procurar la distribucién equitativa entre las regiones del Estado; y

V. Atender los fndices de evaluacion y las variables de distribucién equitativa
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
2016, afo de la accidn ante el Cambio Climatico en Jalisco.”

Guadalajara, Jalisco, 6 de octubre de 2016

DIPUTADO MARIO HUGO CASTELLANOS IBARRA
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