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ASUNTOS METROPOLITANGS DEPENDENCIA

PUNTOS CRNSTITUCIERALES,

ESTUDIOS LEGISLATIVOS ¥ REGLAMERTES

CIUDADANOS DIPUTADOS
GOBIERNO
DE JALISCO INTEGRANTES DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA . . : ,
DEL CONGRESO Los suscritos FELIPE DE JESUS ROMO CUELLAR, MIGUEL ANGEL MONRAZ
IBARRA, IRMA DE ANDA LICEA, MARIA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA, ISAIAS
CORTES BERUMEN DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
. RARTIDO ACCION NACIONAL, integrantes de la Sexagésima Primera
INFOLEJ]| .
egislatura del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que nos
? y onfieren los articulos 28 (veintiocho) fraccion primera vy 35 (treinta v
_ / inco) fraccion primera de la Constitucion Politica; asi como de los
numerales 22 (veintidds) fraccion primera del 147 (ciento cuarenta y
siete fraccion primera) y 148 (ciento cuarenta y ocho} de la Ley
Organica del Poder Legislative, ambos ordenamientos del Estado de
51684

Jalisco, sometemos a la consideracién de esta Asambleq, Iniciativa

g’ f:fe Ley que adiciona el Arliculo 223 Bis al Cédigo Urbano para el

¥ ﬁ?tado de Jalisco, misma que se fundamenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

., 1.- La globalizacién y la vida moderna en nuestros dias, conlleva a las
i personas a una vida de diligencias, orienfada al trabajo, a la vida en

automovil y por consiguiente en invertir su tiempo libre en compras y

| tecnologia.

Iniciatlva de Ley que adiciona el Articulo 223 Bis al Cédigo Urbane para el Estade de Jallsco.
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2,- Los centros comerciales en nuestro pafs, a partir de los afios
sesenfa han sido promovidos por la iniciativa privada, los cuales han
surgido @ raiz del crecimiento poblacional vy de la necesidad de
recreacion que aportan estos espacios pUblicos a las personas, como

un lugar de reunién colectiva.

En nuestro pais, existen alrededor de 600 centros y plazas comerciales,
y en la entidad existen dlrededor de cien de este tipo de
estfablecimienfos y van en aumento debido a la inversién privada que
se desarrolla en foda América Latina, a fravés de la reciprocidad y
dominio comercial con China y EU, con la presencia de empresas que
impulsan una derrama econdémica significativa vy la generaciéon de

miles de empleos directos e indirectos.

3.- Denfro de la legislacion en materia de desarrollo urbano, se
estipula  que fodo aquel inversionista que construye un
establecimiento o ceniro comercial, de servicios o industrial, se le
exige que cuenten la necesidad de espacios para estacionamiento

dentro del predio y, de haberla, los cajones minimos requeridos.

4.- En la actudlidad, los centros o plazas comerciales, cobran de
manera igualitaria a quienes acuden, aungue consuman los clientes o
realicen una compra, de igual manera a quienes Unicamente Ia

utilizan de esparcimiento sin adquirir ningtn bien o servicio.

5.- Es lamentable la arbitrariedad de las empresas que cobran por el

estacionamiento, foda vez que se auto protegen de forma desleal, al

Iniclaliva de Ley que adlclona el Articulo 223 Bis al Cédige Urbano para el Estado de Jalisco,
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colocar letreros con la leyenda “NO SE HACEN RESPONSABLES POR LOS
DANOS QUE SUFRAN LOS VE‘HICULOS"; ¢por qué entonces, se aplica el
cobro?, si ni siquiera te van a responder por los dafios que pudiera
sufrir el vehiculo, entonces ¢Cudl es el fundamento vy los criterios gue

aplican para requerir este cobro?

6.- Algunos expertos en este tema, consideran que serfa razonable Ia
condonacion del pago del estacionamiento a quienes consumen
producios o servicios ofrecidos en los centros comerciales, y no asf a
quienes no consumen nada de lo ofrecido en el lugar; por tal razén si
el negocio establecido dentro del ceniro o plaza comercial sella el
bolefo para que no se cobre el tiempo que uso el cliente, pero si no es
asi, redlizan un cobro indebido, tal y como lo seficla el segundo

parrafo del articulo 10 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

ARTICULO 10.- Queda prohibido a cualguier proveedor de
bienes o servicios flevar o cabo acciones que afenten contra
la libertad o seguridad o infegridad personales de los
consumidores bajo pretexto de regisiro o averiguacion. En el
caso de que alguien sea sorprendido en lo comision flagrante
de un delito, los proveedores, sus agentfes o empleados se
limitaran, bajo su responsabilidad, a poner sin demora al
presunto infractor a disposicién de la autoridad competente.
La infraccidn de esfa disposicidn se sancionard de acuerdo
con lo previsto en esta ley, independientemente de Ia
reparacion del dafio moral y la indemnizacion por los darios y
perjuicios ocasionados en caso de no comprobarse el delito
imputado,

Los proveedores no podrdn aplicar méiodos o prdclicas
comerciales coercitivas y desleales, ni  cldusulas o
condiciones abusivas o impuestas en el abastecimienfo de
productos o servicios. Asimismo, tampoco podrdn prestar

Inicialiva de Ley que adiciona el Articulo 223 Bis al Cédigo Urbano para el Estado de Jdllsco.
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servicios adicionales o los otiginaimente coniratados que no
hubieren_sido solicitados o _aceptados expresamenie, por
escrifo o por via elecirénica, por el consumidor.

Parrafo adicionado DOF 04-02-2004

De igual manera se considera que esta situacion vulnera el derecho
humano, previsto en el articulo 21 de la Convencidn Americana de
los Derechos Humanos {Pacto de San José), en su numeral 3, tal Y
como reza a contfinuacion:

Articulo 21, Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce of interés social,

2. Ninguna persona puede ser privado de sus bienes, excepio
mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utiidod

piblica o de inferés social y en los casos y segun los formas
establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cudlquier otra forma de explotacién del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Asi pues, es necesario establecer prohibiciones claras respecio al
aprovechamienio injusto de las empresas, en el cobro por el uso de

los lugares de estacionamiento que proporcionan a sus consumidores.

Relativamente en nuesfro estado, la mayor parte de las plazas
comerciales [lucran de manera indebida con el uso del
estacionamiento al publico, usuario y comprador de los bienes y
servicios que ofrecen este tipo de establecimientos, cuando en

realidad estdn obligados a prestar el servicio de estacionamiento de
manera gratuita a los clientes.

Iniclaliva de Ley que adiciona el Ardiculo 223 Bis al Cédigo Urbano para el Eslado de Jdlisco,
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En varios estados de la republica se ha esiablecido dentro de sus
propias legislaciones la prohibicidn del cobro de estacionamiento, lo
que ha conllevado a que los duefios de los establecimientos
comerciales framiten amparos, para gue se declare inconstitucional al
argumentar que era violatorio de la garanfia de libre comercio
consagrado en el arficulo 5 constitucional vy violatorio de los derechos

humanos.

Perc a raiz de los diferentes criterios sustentados por los tribunales
federales, la Suprema Corte de Justicia infegré la Contradiccién de
Tesis 409/2012, misma que suspendié el procedimiento relativo a la

declaratoria general de Inconstitucionalidad 2/2012.

Ante la existencia de la anterior confradicciéon de criterios entre el
sustentado por el Décimo Sexio Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito v el que sustentd los Tribunales
Colegiados Segundo, Octavo y Noveno en Materia Administrativa,
quienes consideraron que: "El deber impuesfo en la norma de brindar
de forma graluita el servicio de estacionamienfo no impide a los
establecimientos mercantiles ejercer su actividad comercial, ni afecta
su fin primordial que se fraduce en obtener una ganancia licita,
mdxime que se frata de una obligacién cuyo objeto es contribuir al

orden vial y que, a su vez, se fraduce en beneficio para sus clientes™,

Sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

declard el ? de julio de 2013 sin materia la confradiccién citada, es

Iniciativa de Ley que adiciona el Aricule 223 Bis ¢l Cédigo Urbanc para el Eslado de Jallsco,
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decir, no eniré al fondo del asunto, por lo que no se resolvié Iq

GOBIERNO _

DE JALISCO declaratoria general de inconstitucional.

PODER 7.- Por otro lado, los articules 115, fraccién V, 116 y 124 de la
LEGISLATIVO Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que
SECRETARIA comresponde al Estado y a los municipios las atibuciones en materia
DEI. CONGRESO

de desarrollo y control urbano en los términos de g Ley General de

Asentamientos Humanos.

Y el Cdédigo Urbano regula todas las edificaciones de |a entidad,
dentro de sus arficulos 150, 185, 223 y 237, seficlan que:

Articulo 150. La reglamentacion expedida por los ayuntamientos,
que defina la clasificacidn y normas técnicas de los usos ¥ destinos
def suelo, se haran de conformidad con:

VIi. Las normas de control de densidad de la edificacicn
aplicables a las acciones de crecimiento, las cuales definirdn
para cada tipo de zona lo siguiente:

g} La necesidad de espacios para estacionamiento dentro dei
predio y, de haberla, los cajones minimos requeridos;

Articulo 1B5. Las 4reas de cesidn debersn contar con las obras de
urbanizacion que les permitan su inmediata operacion y funcionamiento, sin
lo cual ef predio en cuestion no podré obtener la declarataria formal de suelo
urbano, por parte del municipio.

Las obras minimas de urbanizacién que deben tener las dreas de cesién son
las siguientes: redes de agua potable, agua residual y sistema de mangjo de
agua pluvial. Red de electrificacion y alumbrado publico; as/ también, los
elementos de vialidad como calles, banquetas, andadores,
estacionamientos e instrumentos de controf vial, tales como,

halizamiento, sefalética, semaforizacidn, jardineria, v mobiliaric urbang
necesario.

Articulo 223. Las garantias minimas de acceso y bienestar con las que
teben adecuarse las edificaciones y espacios abierios fanto puablicos como

Inicialiva de l.ey que adiciona el Arliculo 223 Bis al Cédige Urbano para el Estado de Jallsco.
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privados son las siguientes, las cuales estaran conlenidas en los
reglamentos municipales:

l. Estacionamientos;

lalaXii............

Articulo 237. Las acciones materiales relativas a las obras de urbanizaciodn,
comprenden;

Lafall ...

ill. Los elementos de la vialidad, como calles, banquetas, andadores,
clclovias, estacionamiento para vehiculos: los dispasitivos de control vial,
como sefializacion y semaforizacidn con sus equipos e instalaciones, y los
elfementos e instalaciones para la operacion del fransporte colectivo;

Como se puede observar, nuestra legislaciéon contempla que para las
edificaciones y espacios abiertos, tanto publico como privados, se
debera establecer denfro de los reglamentos municipales las
garantias minimas de acceso, entre las que destacan el contar con
espacios de estacionamiento, asi como los instrumentos de conirol
vial, pero en ningdn momento se sefiala que se tiene gue cobrar por

ufilizarlos a los consumidores que acuden a los centros o plazas
comerciales.

8.- Asi pues, y sabedores de que el méximo tribunal de nuestro pais no
ha declarado inconstitucional ninguna de las legislaciones de
diferentes estados que prohibe el cobro del estacionamiento en los
cenfros o plazas comerciales, es necesario atender las demandas de
los ciudadanos, y fortalecer nuesiro marco juridico, al establecer que
los estacionamientos en las plazas y centros comerciales sean
gratuitos, no podemos permitir los abusos, ni los excesos en |as tarifas

que sin estar establecido el cobro por dicho concepto, lo aplican de

Inicialiva de Ley que adiciona el Arficulo 223 Bis af Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.
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manera arbifraria y sin que nadie se manifieste al respecio, a raiz de

los vacios legales en la regulacién de esta materia.

Sin duda este tipo de précticas laceran la economia de los
jaliscienses, lo que provoca afectaciones en los bolsillos y vulneran los
derechos de tfoda la poblacién que acude a este tipo de
establecimienfos, foda vez que de igual manera pagan por los
productos o servicios, y también el derecho de piso de estas
edificaciones, esto es incongruente por que el cobro va implicito en el

importe que los usuarios sufragan en las tiendas de las plazas
comerciales.

Sabedores que el estacionamiento pUblico o privado, que tiene como
Unico fin la guarda, proteccién y devolucion de vehiculos en donde,
precisamente estan destinados para ello, consientes que en este caso

si se obtiene una contraprestacién por dicho servicio a través de una

farifa establecida.

Es por ello, que proponemos la adicidn del arficulo 223 Bis al Codigo
Urbano, para establecer que no se cobre por el estacionamiento en
los centros o plazas comerciales. Al regular este tipo de servicios, se

permitird terminar con esta prdctica y sancionar a guien contfravenga

dichas disposiciones.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades

conferidas, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Soberania la siguiente:

Iniciativa de Ley que adiciona el Articulo 223 Bis al Cédigo Urbono para el Estado de Jalisco.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley

Que adiciona el Articulo 223 Bis al Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco.

UNICO: Se adiciona el Arficulo 223 Bis al Cdodigo Urbano para el Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Arficulo 223 Bis. En los centros o plazas comerciales, el uso del servicio
de esftacionamiento deberd ser gratuito y de libre acceso. Se podra
efectuar el cobro de una contra prestacién, a las personas que no
acrediten haber realizado compras o pagos de servicios en algun

establecimiento que forme parte del centro determinado.

El incumplimiento de esta disposicidn serd considerada infraccidn
administrafiva,  sancionada por la autoridad municipal en  sus
reglamentos respectivos, cuyo monto se establecerd en las leyes de

ingresos de los municipios.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial "Bl Estado de Jalisco™.

Iniciativa de l.ey que adiciona el Articulo 223 Bis al Cddigo Urbano para el Estade de Jallsco.
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GOBIERNO SEGUNDO.- Los 125 ayuntamientos del Estado, dentro de los noventa

DE JALISCO dias siguientes a la enfrada en vigor del presente Decreto, deberdn
realizar las modificaciones necesarias en sus reglamentos relativos a la

EE(C;)ISEAng materia, en los términos de los dispuesto en el presente Decreto.

SECRETARIA
DEL CONGRESQ ATENTAMENTE

Recinto Legislativo

Guadal jm E/]“

ril de 2016

LIPE DE JJ]S ROMO C

ANGEL MONRAZ DIP. IRMA DE ANDA LICEA
IBARRA

DIP. MARIA DEL PILAR PEREZ DIP, ISAIAS CORTE

CHAVIRA
qé\ \ oo Uflamecm Viere ez P20
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Iniciativa de Ley que adiciona el Arliculo 223 Bis al Cédige Urbano para el Estado de Jalisco,



