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ASUNTOS METROPULITANGS

CIUDADANOS DIPUTADOS:

Los que suscriben, DIP. MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA,
DIPUTADA MARIA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA, DIPUTADA IRMA DE
ANDA LICEA, DIPUTADO FELIPE DE JESUS ROMO CUELLAR,
DIPUTADO [SAIAS CORTES BERUMEN, TODOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL, integrantes de la LX|
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en la
facultad que otorga el articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estad_o de Jalisco, y conforme a los articulos 147, parrafo 1, fraccién | y 148,
parrafo 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me
permito poner a consideracién de esta Asamblea Legislativa, la siguiente
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 8, 35 FRACCION
XVIIE Y CREA LA FRACCION XXXVII, 50 Y 81 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Accion Nacional desde su fundacion ha sido un partido responsable en el
ejercicio de gobierné y ha sido promotor de instituciones con base a un
proyecto de nacion que tiene por objeto un pais de oportunidades y de paz
para los mexicéhds.

Bajo los principios humanistas, Accion Nacional tiene muy claro el respeto a
la dignidad de la persona humana y de los derechos humanos, por tal motivo
las reformas propuestas en materia de seguridad siempre transitan bajo el
gje primordial del respeto inminente de la dignidad de la persona, la
busqueda del bien comun, la solidaridad y la subsidiariedad, lo que hace
posible que se exista un Estado de Derecho.
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ll. La seguridad publica implica que los ciudadanos puedan convivir en
armonia, cada uno respetando los derechos del otro. El Estado es e[ garante

de la seguridad publica y el maximo responsable de evitar las alteraciones
del orden social.

El concepto de “Seguridad” proviene del latin "securitas” que, a su vez, se
deriva del adjetivo “securus”, el cual estd compuesto por se (sin) y cura

{cuidado o preocupacion), lo que significa sin temor, despreocupado o sin
temor a preocuparse.

Para Eugenio Raul Zaffaroni, la Seguridad Publica es el “"Conjunto de
politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz
publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas

contra el orden pulblico, mediante el sistema de control penal y de policia
administrativa"". |

Si referimos a estos conceptos, seguro coincidiriamos que la realidad que se
vive en nuestro pais y en nuestro Estado difiere mucho de esas definiciones,
por lo que se hace necesario que se adecuen las leyes y las politicas
publicas para recobrar el Estado de Derecho que se ha diluido en los Ultimos

afos ante el crecimiento de la inseguridad en nuestras ciudades.

.- En México ha crecido la inseguridad de forma importante y Jalisco no es

la excepcion, con el alza de algunos indicadores e indices delictivos de los
cuales mencionamos algunos a continuacion:

* Primer lugar en extorsiones.
e« Cuarto estado mas violento a nivel nacional.

« Cuarto lugar en desapariciones.

! Seguridad piiblica en México: problemas, perspectivas y propuestas.
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e 43 de cada 100 personas son victimas de un delito.
e Durante el 2014, solo el 8.3 % de los delitos fueron denunciados méas
del 90 %,

+ los delifos a la alza en el Estado son: Extorsion, Robo a Vehiculo,
Robo o asalto en calle o transporte plblico, Fraude, Amenazas.

« En Jalisco se cometen en promedio 76 homicidios al mes.

» En Jalisco se roban 22 vehiculos al mes.

» 59.6% de los jaliscienses considera que la inseguridad en el problema
mas importante.

. 69.6% de los jaliscienses perciben a Jalisco como inseguro.

e 76.6% de los jaliscienses se perciben como una potencial victima de
- algun delito.

Lo anterior con datos oficiales del Secretariado Ejecutivo Nacional e
INEGI.

IV.- El 2 de diciembre de 2014, el titular del Ejecutivo Federal, el Presidente
Enrique Pefia Nieto presentd una iniciativa que reforma los articulos 21, 73,
104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y propuso un modelo con los siguientes propésitos:
- Establecer el Mando Unico Policial Estatal.
+ Facultar al Congreso de la Union para expedir leyes:

- Que establezcan los delitos y |as faltas contra la Federacion y las penas y
sanciones que por ellas deban imponerse.

— Generales que establezcan los tipos penales y sus sanciones respecto de

determinadas conductas y que distribuyan competencias para su
investigacion, persecucién y sancion.
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- Que determinen la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de seguridad pulblica y se homologuen criterios y
procedimientos en la materia.

~ Que distribuyan competencias en materia penal para la investigacion,

persecucion y sancion de los delitos con independencia de su fuero.

- Establecer la facultad de la Federacion para asumir las funciones del

municipio en casos de que haya indicios de infiltracion del crimen organizado
(desaparicién de poderes).

-

* Establecer que no procederan las controversias constitucionales respecto a

- la intervencion de la Federacion y la asuncion de |as funciones del municipio.

» Limitar la facultad de los Estados para celebrar convenios con sus
municipios en materia de servicios de seguridad publica.

V.- En varios Estados del pais funciona ya un modelo de Mando Unico, tal
es el caso de Estado de México, donde se da un mando policial coordinado

con convenios con el Gobierno del Estado de 123 municipios de un total de
125 posibles.

En Tamaulipas todos los municipios estan en Estrategia de Coordinacién con
Mando Unico

En Veracruz 67 de los 112 municipios tienen convenio para efecto de mando
ttnico.

En Distrito Federal, hoy Ciudad de Mexico, por su naturaleza juridica, era la
unica entidad que ya contaba con mando Unico.
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En Morelos se tiene Mando Unico en 29 de los 33 municipios, atendiendo al

- 83.4% de la poblacién.

En los Estados anteriormente mencionados todos tienen un factor en comiin

y es el alto indice de inseguridad, el crecimiento del crimen organizado y en
algunos casos la ingobernabilidad.

VI.- En febrero del 2016, senadores del Grupo Parlamentario del PAN
presentaron una iniciativa que ofreciera una alternativa ante el colapso que

ha sufrido el pais en materia de seguridad, bajo la figura de mando mixto,
destacando los siguientes principios:

1.- Preservar corporaciones policiales municipales. El modelo propone
preservar las corporaciones policiacas de los tres drdenes de gobierno,

siempre y cuando satisfagan estandares minimos que aseguren su buen
funcionamiento,

2. Constituir un Instituto Nacional de Seguridad Publica. Este 6rgano se
encargara de reglamentar, supervisar y evaluar el ejercicioc de competencias
y facultades en materia de seguridad pudblica y administracién penitenciaria

de los distintos 6rganos de los tres érdenes de gobierno. Asimismo:

a. Regulara y gestionara el Servicio Nacional de Carrera Policial, el cual
establecera la reglamentacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacién del personal de
instituciones de seguridad pulblica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de |a Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones. Establecido
este sistema nacional, ninguna persona podra ingresar a las instituciones de

seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado por él.
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b. Estarda encargado de gestionar, administracion y regular las bases de

datos de informacién en materia de seguridad publica y administracion
penitenciaria.

c. Estara facultado para proponer politicas publicas en el ambito de sus

competencias, atendiendo a mecanismos de participacion ciudadana.

3. Prevera el disefio de mecanismos de intervencion, sustitucion vy
colaboracion subsidiaria de las instituciones de seguridad publica de los
distintos 6rdenes de gobierno. Se implementaran esquemas de evaluacion,
intervencion, interdiccién, subrogacion y disolucion de instituciones de
seguridad publica de una entidad o de un municipio cuande no satisfagan los

estandares minimos determinados por la ley y por el Instituto Nacional de
Seguridad Publica.

4. Creara modelos de control interno y externo. Los controles internos se
centraran en el cumplimiento de los principios de legalidad, disciplina y ética,
mientras que los externos vigilaran el desempefio e interaccion con la

ciudadania con alianzas y participacion de la sociedad civil organizada.

5. Establecera un Instituto Naciona! de Ciencias Forenses. Su objetivo sera
auxiliar, en el ambito de las ciencias forenses y servicios periciales, a las
Instituciones de Procuracion de Justicia, Proteccién de Derechos Humanos,

de Defensoria Plblica y Asesoria Juridica de victimas, tanto en el orden
federal como en ¢! local.

6. Contempiara un nuevo régimen laboral y de seguridad social para el
personal de las instancias de seguridad y procuracion de justicia. Se busca la
homogenizacion del régimen laboral y de seguridad social para todo el
personal civil de las instituciones de seguridad publica, seguridad nacional y
prdcuracién de justicia. Igualmente, se establecerd la portabilidad de rango,

antigliedad y prestaciones, entre el personal de seguridad y procuracién de
6
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justicia de municipios, estados y federacion. En este sentido, el Congreso de
la Unién determinara la o las instituciones de seguridad social para el
personal de las insfituciones de seguridad y procuracién de justicia,
consolidando un réegimen complementario al de derechos de los trabajadores
del estado. Establecera, ademas, una nueva legislacion que conoczca y
atienda las problematicas sociales, econdmicas, familiares y de salud

particulares del personal dedicado a tareas de seguridad y de sus familias.

7. Prevera contrapesos institucionales. La amenaza de retirar subsidios
federales no ha constituido un incentivo eficiente para dirigir el uso de
recursos hacia la mejora de las corporaciones policiacas en el orden estatal y
municipal. Por este motivo, la reforma propondra la competencia del Instituto
Nacional de Seguridad Publica de determinar las reglas de operacion y
requisitos para la asignacién de los fondos, aportaciones, subsidios y deméas
inversiones para la seguridad puablica a nivel nacional, estatal y ‘municipal.
Este organo sera garante del destino exclusivo de dichos recursos para tales
.ﬁnes. Asimismo, estara facultado para llevar a cabo evaluaciones periddicas
durante el ejercicio fiscal de su aplicacion.

8. Hara posible certificar distintos perfiles de agentes en un mismo orden de
gobierno sera regulada. Mas alla de una distincion entre mandos por érdenes
de gobierno, cualguier modelo policial debe comprender un catalogo de
perfiles de corporaciones y elementos policiales ad hoc: sus necesidades
operativas y formativas, asi como su movilidad. El Servicio Nacional de
Carrera Policial tendra la facultad de establecer distintos perfiles de agentes
de seguridad publica con base en los requerimientos de formacion y

certificacion establecidos por la ley y por el Instituto Nacional de Seguridad
Publica.

VIl.- Durante el sexenio del Gobernador Alberto Cardenas Jiménez, Jalisco fue
pionero en la creacién de 6rgancs especializados en materia de seguridad, tal

fue el caso de la Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto Jalisciense de
7
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Ciencias Forenses, en los tltimos meses de la administracion del Gobernador
Emilio Gonzalez Marquez se realizd una nueva reforma constitucional, que
tenia por objeto crear la Fiscalia General del Estado, logrando fortalecer en
torno a la figura del Fiscal todo el poder del Estado en materia de seguridad y
justicia, sin que a la fecha se vean resultados positivos, mas aun los indices
delictivos siguen a la alza, lo que hace necesario una reforma integral al
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En abril del 2016 el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presento
una iniciativa para crear el Ministerio Publico Autdnomo, lo que permitiria contar
con un organo garante de la justicia que no sea dependiente del Poder
Ejecutivo, siendo una entidad juridica auténoma y con representatividad social
en su eleccion, presupuesto propio y funcionamiento independiente, lejano de

intereses politicos; un auténtico organismo constitucional autdnomo.

Ahora el Grupo Parlamentaric de! Partido Accion Nacional, conciente de la
delicada situacion de la seguridad ptblica y del fracaso del modelo imperante,
presenta una propuesta de mando mixto, lo que permitira una mayor
coordinacién y eficacia de los cuerpos de seguridad para el combate al crimen,
la prevencion y la proteccion de las familias jaliscienses.

VIll.- El Modelo de Mando mixto propuesto por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional tiene los siguientes principios:

*» Protege a quienes nos protegen: la Reforma tiene como pilar ei
desarrollo y dignificacién de la carrera policial, para ello se establecen
beneficios de seguridad social, y un sistema de carrera policial justo y

que prevea recompensas para los buenos policias.

El Servicio Estatal de Carrera Policial es el tGnico vehiculo para la
seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,

reconocimiento y certificacion de los miembros de todas las
8
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instituciones policiales. Mediante este modelo se combatira la

corrupcion a través de la seleccion de buenos elementos, otorgando
ademas un adiestramiento adecuado.

Separa a la seguridad publica de la politica, a fravés de la creacion
de Instituto Estatal de Seguridad Pablica el cual estaria a cargo de

7 consejeros ciudadanos y que recaera sobre un Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Evaliia constantemente a las corparaciones municipales con el fin
de promover la mejora continua y garantizar el respeto a los

derechos humanos y eliminar el abuso de autoridad.

Evita la concentracion de poder: Ademas de evitar la desaparicion
de las corporaciones municipales de manera genera[izad'a, lo que
implica el irresiricto respeto al principio de autonomia municipal, se
establece que cualquier intervencion a las instituciones de seguridad

publica debera ser avalado por el Congreso del Estado.

Protege a las corporaciones municipales que si funcionan y asi se
podran preservar o promover acciones preventivas y de operacion
policial con mayor orientacién comunitaria. Lo que mas necesitamos

son corporaciones cercanas a la ciudadania.

Bajo el principio de Subsidiariedad como eje de actuacion de las
instituciones de seguridad publica, las corporaciones municipales
deberan de operar, siempre que las mismas cumplan con los
estandares y capacidades establecidos en la Constitucion y en las
leyes de orden federal y estatal.
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» Se establecen procedimientos para que las autoridades municipales
sometan voluntariamente a sus instituciones policiales a

programas de mejora, a la intervencion por un orden de gobierno
superior.

Para tal efecto, y siguiendo los lineamientos y antecedentes ya explicados,
se propone la iniciativa de ley que reforma los articulos 8, 35 fracciones
XVIIl y crea la fraccion XXXVII, 50 y 81 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco quedando con |a siguiente redaccion, comparandola con
el texto vigente para una mayor claridad de la propuesta:

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO MODIFICADO | OBSERVACIONES

VIGENTE -~ - PROPUESTA 5
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¢ Constitucién Politica de los | persecucion para hacerla

_profesionalismo, honradez y ' Mexicanos y esta |

Articulo 8°... Articulo 8°... '

Incorporacion de la
finalidad de |Ia
funcién de
seguridad publica.

A. La seguridad publica es | A. La seguridad publica es
una funcién a cargo del:una funcion a cargo del
Estado y los Municipios, | Estado y los Municipios, que
que comprende la | tiene como finalidad |
prevencion de los delitos; la | salvaguardar la integridad
investigacién y persecucién | y  derechos de las
para hacerla efectiva, asi | personas, asi como
como la sancibn de las preservar las libertades, el
infracciones administrativas, | orden y la paz ptblicos,
en los términos de la ley, en | comprende la prevencion
las respectivas | de  los  delitos; Ia
competencias que la | investigacion

Estados Unidos Mexicanos | efectiva, asi como la
y esta Constitucion sefialan. | sancién de las infracciones
La actuacion de las | administrativas,en los
instituciones de seguridad | términocs de la ley, en las
plblica se regird por los | respectivas  competencias
principios de legalidad, | que la Constitucion Politica |
objetividad, eficiencia, | de los Estados Unidos

10
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respeto a los derechos
humanos reconocidos en |a
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
y esta Constitucion.

Las instituciones de
seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones
policiales de los ftres
ordenes de gobierno
deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y
conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases
minimas:

Constitucion sefalan.

Las instituciones de
seguridad publica seran de

. caracter civil, disciplinado y

profesional. EI  Ministerio
Publico y las instituciones
policiales de los tres drdenes
de gobierno deberan
coordinarse entre sl para
cumplir los objetivos de la

seguridad publica y
conformaran el  Sistema
Nacional de  Seguridad

Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases
minimas:
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I. ‘La regulacion de la
seleccidn, - ingreso,
formacion, :permanencia,
evaluacion,  reconocimiento
y - ceriificacion - de los
integrantes -~ 'de las
instituciones de . seguridad
publica. La  operacién vy
desarrollo. ~ :'de " estas
acciones serd competencia
de la Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de
sus - .. respectivas
atribuciones; '

l. La ‘regulacién para el

reclutamiento; la
seleccion; el ingreso; Ia
remuneracion minima; la
formacion inicial, continua

y de mandos; la
permanencia; la rotacién;
la evaluacion; el
reconocimiento; Ia

certificacion de
habilidades; fos estimulcs
y recompensas, asi como
el régimen disciplinario de
los integrantes de las
instituciones de seguridad
publica, de conformidad
con lo previsto en la ley
del sistema de seguridad
ptiblica del Estado de
Jalisco, misma que
establecera el sistema
estatal de carrera policial

conforme al  sistema
nacional y Ias
prestaciones
| complementarias de
| seguridad social.

I, El establecimiento de |as

Se regula la
carrera politica y
dispone que la
homolegacion se
realice a través del
establecimiento del
sistema nacional y
estatal de carrera
policial;

Dispone la
Incorporacion  del
concepio de
prestaciones .

complementarias
de seguridad social
para los miembros
de la carrera
palicial

11
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hases de datos

.| criminalisticas y de personal
para las instituciones de ;

seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a

las instituciones de
seguridad publica si no ha
sido debidamente

certificado y registrado en el |
i sistema;

fll..-La . formulacién de
politicas publicas tendientes
a_prevenir la comision de
delitos; .- .- '

| 8in modificacion

V. Se determinara la
participacién de la
comunidad gue coadyuvara,
entre otros, en los procesos
de evaluacion de las
politicas de prevencion del

delito asl como de las:

instituciones de seguridad
publica; y

Sin modificacion

V.- - Los fondos de ayuda
federal para 'la seguridad

plblica seran aportados al

Estado "y “los -municipios
para . ser . destinados
exclusivamente .a  estos
fines. . - . FE

Sin modificacién
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Sin correlativo

VI. Las regias para Ia
homologacion de los
protocolos de actuacion y
operacion, equipamiento y
deméas aspectos que
permitan construir
capacidades en todo el
pais para la eficaz funcidn
policial.

Homologacién de

protocolos de
actuacion y
operacion, asi
como de la
construccién  de
capacidades

policiales en los
distintos  d4rdenes
de gobierno

Sin correlativo

20330084 JANOIDIUC

VIl. La obligacion de las

+ instituciones policiales de

las entidades federativas
de actuar bajo el mando de
las federales y de las

_municipales bajo el mando |

Incorporacion  del
principio del mando
federal o estatal,
conforme a las
previsiones de la

ley _general en

12



NUOMERO.

DEPENDENCIA

de las  estatales o
federales, en los términos
y condiciones que
determine la ley general de
la materia.

materia de
seguridad publica.

Sin correlativo

VI, El funcionamiento del

Seguridad Publica, se
sujetara a lo siguiente;

Sistema Estatal de’

-+ a) El Consejo Estatal de
. Seguridad Publica sera

presidido por el
Gobernador del Estado, a
quien . correspondera

de los -miembros
presentes Congreso del

nombrar con la aprobacidn
de las dos terceras partes

Estado, al ftitular del.

Nombramiento del
S.E. por el
Gobernador, con
aprobacion ~ del
Congreso. . Se
sefiala que la
votacién serd por
mayorfa de - dos
terceras partes de

Secretariado Ejecutivo de |los .~ miembros
g - dicho Consejo. | presentes, '
Sin correlativo El titular del Secretariado | Duracion del

Ejecutivo durard en su
encargo cuatro afos,
renovables por un periodo
igual, y serd removido
libremente por el Titular
- del poder ejecutivo del
' Estado, informandose al
Congreso de esa
determinacion.

encargo del ftitular
del SE, con
posibilidad de un
segundo periodo; y
remocion a cargo
del Gobernador,

Se prevé que el
Titular del Poder

‘Ejecutivo  informe

al Congreso
cuando se
remueva al
Secretario

Ejecutivo del SESP
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Sin correlativo

' -Secretariado

siete ciudadanos con
encargo. honorifico, que
seran elegidos por el
Congreso. El  cuerpo
colegiado del Consejo
Consultivo ¥ el
Ejecutivo
conformaran el Instituto
Estatal - de  Seguridad
Puablica. - a quien
: correspondera, en los
i terminos de la ley del

El Secretariado Ejecutivo-
‘i contara .con un Consejo.
| Consultivo integrado por

Establecimiento de

un drgano
colegiado
ciudadano de

caracter consultivo,
cuyos  miembros
seran electos por
el Congreso. Se
precisa que los
integrantes del
Consejo Consultivo
desempefiaran su
encargo de manera
honorifica.

| Creacion  del
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‘| materia ©  de
| publica;

Sistema Estatal se

| Seguridad Publica:

1) ‘Proponer al
Secretariado Ejecutivo
indicadores para la

evaluacion y supervision
de las instituciones de
seguridad pablica; - :

2) Elaboracion de las
politicas. publicas en

3) Impulsar acciones en; -
coordinacion con la|
sociedad civil organizada.
i para ‘la prevencion e

Instituto Estatal de
Seguridad Publica.
-Establecimiento de
las :funciones del
‘organo  consultivo

seguﬁdad: _f  

informacién de seguridad; | -

4) _Estébiecer criterios de

orden - administrativo,

{ austeridad, transparencia

y eficacia de los recursos

- publicos;

5) Fortalecer el Sistema

Policial de Carrera; y

8)Supervisar la
capacitacion y la
especializacion de los
cuerpos policiacos.

Sin correlativo

b) Para garantizar la
eficacia en el ejercicio de

i las funciones policiales, el
. Secretariado

Ejecutivo
gestionara3, en los
términos de esta
Constitucion y la ley del

ciudadano
Establece las
normas para que el
Secretariado
Ejecutivo del SESP
gestione la

intervencién que se
requiera en los

300ud AN

Sistema de Seguridad | cuerpos de
Pablica del Estado de seguridad.
Jalisco, los siguientes .
mecarnismos de
intervencion:

Sin correlative 1) A _partir de las  Realizacién de

' - evaluaciones y auditorfas | evaluaciones vy

| que practique, el | auditorias, ¥

14
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NUMERO,

DEPENDENCIA
Secretariado Ejecutivo | emision de
podra emitir | observaciones vy
observaciones y

recomendaciones para la
correccion o mejora de
capacidades y procesos.

Sin correlativo

recomendaciones

Cuando Ila institucién
policial evaluada o]
auditada incumpla con

dichas recomendacicnes y
observaciones, el
Secretfario Ejecutivo podra
designar un responsable
de supervisar la
implementacion de las
medidas correctivas. De
igual forma, podra
determinar la intervencidn
de la instituciéon o de un
area de Ia misma, cuando
incumpla de manera
reiterada las bases del
Sistema Estatal de
Seguridad Pablica. La
intervencion consistira en
la remocion de mandos, su
reestructuracion

organizacional o de
procedimientos y las
demas que establezca Ia
ley en la materia.

Designacién de

supervisor para la
implementacion de
medidas
correctivas.
Prevision de la
intervencian de
una institucion
policial.

El
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Sin correlativo .

'2) El titular del Ejecutivo

de - cualquier = Gobierno

Municipal podra solicitar al -

Secretariado Ejecutivo, la
delegacion temporal del
ejercicio de la funcion de
sequridad puablica a cargo

de ' las instituciones
policiales de los
municipios, por

incapacidad o cualquier
otra situacion que afecte
de forma relevante la
prestacién de dicho
servicio. En términos de lo
que establezca la ley enla
materia, el Secretariado
determinara su

procedencia, las |

Previsibn de . Ia
solicitud de que se
delegue el ejercicio
de .. funciones
policiales,

Se ‘precisa que la
delegacién tendra
caracter temporal.
Se adiciona la
previsién, aplicable
a la figura de la
delegacion, de que
la ley determine la

obligacion
financiera que
corresponda al

orden de gobierno
que asuma la

i
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| funciones

condiciones de |

coordinacion subsidiaria,
su  ‘temporalidad, las
responsabilidades de los

't 6rdenes de gobierno, asi

como los requisifos para
la reasuncion de las
delegadas
siempre que se cuente con
la certificacién que
carresponda. E! Secretario
Ejecutivo podra ejercer de
oficic 'esta competencia.
La ley del sistema de

seguridad . publica del
Estado = de . Jalisco,
determinara - ' las

| obligaciones  financieras

del municipio que asuma
la funcién delegada.

El Secretario Ejecutivo,

hara. del conocimiento del
Titular del Poder Ejecutivo
a efecto de solicite la

aprobacién del Congreso

del Estado. -

3) En los supuestos de
intervencion y delegacién,
el municipio de que se
trate mantendra a su cargo
el costo presupuestal de
las funciones de seguridad
publica.

Responsabilidad

financiera - del
orden intervenido o
sujeto ' a

delegacion, por el
costo de las
funciones de
seguridad plblica
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Sin correlativo -

c) Las instituciones
policiales de los
municipios incrementaran
0 . disminuiran las

funciones que les otorga

Prevision para la
construccién - de
capacidades

policiales con base
en su certificacion,

esta Constitucién, a partir | contemplandose

i de -la  certificacion que | los ‘aspectos
realice . el Secretariado | policiales ~ de
Ejecutivo en los términos | proximidad,

que establezca la ley | reaccion,
general de la materia y que | prevencién - e
comprendera : las | investigacion.
funciones de proximidad, | Prevision de Ia
reaccion, prevencién e | vinculacién entre
investigacion, asi como la | funcién policial y
| certificacion especial en | disposicion de

16



NUMERO.

DEPENDENCIA

e

' materia de armamento. armamento,
Articulo 35... Articulo 35... Ratificacién de
DE JALISCO Titular del
L aXVll... l. a XVII... Secretario
Ejecutivo por parte
PODER XVII. Ratificar al Fiscal | XVIIl. Ratificar al Fiscal | del Congreso del
LEGISLATIVO General en los términos de | General en los términos de | Estado.
esta Constitucion; y al . esta Constitucion, al
SECRETARIA Contralor del Estado por el | Contralor del Estado asi
DEL CONGRESO voto de cuando menos i como del Titular del
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cincuenta por ciento mas
unoc de los diputados
integrantes del Congreso;

XIX. a XXXIV...

XXXV, Solictar a Ia
Comision Nacicnal de los
Derechos Humanos que

investigue hechos que
constituyan viclaciones
graves de derechos
humanos; y

XXXVi. Designar por el voto
de cuando menos las dos
terceras partes de los
diputados integrantes del
Congreso, al Fiscal
Especial en materia de
Delitos Electorales, de entre
la terna que envie el Titular
del Poder Ejecutivo, en los
términos que establezea la
ley.

Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Pablica, por el
vato de cuando menos

| cincuenta por ciento més

unoe de los » diputados
integrantes del Congreso;

XIX. a XXXIV...

XXXV, Solicitar a Ia
Comision Nacional de los
Derechos . Humanos que

investigue  hechos  que
constituyan violaciones
graves de ‘derechos
humanos; ' :

XXXVI. Designar por el voto
de cuandoc menos las dos
terceras partes de los
diputados integrantes del
Congreso, al Fiscal Especial
en materia de Delitos
Electorales, de entre la terna
que envie el Titular del
Poder Ejecutivo, en los
términos que establezca la
ley; y '

XXXVII. Autorizar al Titular
del Poder Ejecutivo tomar
el mando de las policias
municipales, que en razén
de la propia peticion del
Gobierno Municipal
realizara al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado
en razén de la

: imposibilidad o
: insuficiencia del mismo a |,
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efecto de que se asuma el
control de la seguridad
piblica en el municipio, o
bien que por razones de
extrema necesidad y a

efecto de salvaguardar la:

paz social, el Titular del
Poder Ejecutivo solicite al
Poder Legislativo asumir
el mandoc de la Seguridad
Puablica de algin
municipio que se vea
afectado por una grave
crisis de inseguridad

Articu'lo 50._..

IaXl

Xl \f]gllar !a conservacién

del " orden - publico,
dlsponlendo al efecto de las

fuerzas  armadas ='_del
Estado, - pudiendo, con
autonzacton del Congreso,
celebrar convenios - para
descentralizar ~~ la
organizacion y. supervision
de las = funciones de
seguridad  puablica, -con
participacién = de  los
municipios -y colaboracion
de los particulares, en su
caso;, . -

Artlculo 50
[, a XI

x_n. -'Vlg_llar_ la conservacion
del . “orden .: ' publico,

disponiendo al efecto de las .

fuerzas armadas del Estado,
pudiendo, ‘con autorizacion

del . :Congreso, : celebrar.
| convenios. . opara
descentrallzar o la

organlzac:lon y BU pEI’VISIOI’I

de las  funciones .. de
seguridad - pUbEi_c_a,  con
participacion . de : - los

municipios y colaboracion de

los particulares, en su caso.

En -todo ‘lo relativo a la
seguridad plblica, - debera
observarse lo previsto en la
ley del Sisterna Estatai de
Segurldad Publlca '

El Gobernador del Estado
podran ' - asumir
temporalmente el mando
de las instituciones
policiacas ‘de - los
municipios en. .casos de
fuerza mayor, alteracién
grave del orden piiblico y
las demas que determine

‘ !’J

la ley del Sistema Estatal !

Determinacion . de

Facultades para el

| Gobernador  para

asumir .el mando
de las instituciones
policiales de los
municipios.,

18
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Xl @ XXVI..,

. de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco, hasta

‘1 en tanto el Secretariado

Ejecutivo del " :Sistema
Nacional de Seguridad
Piablica  determina - lo
conducente conforme a la

| Constitucién Politica de

los . ‘Estados  Unidos
Mexicanos; IR
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Xl a XXVl
Articulo 81.- Cuando a ! Articulo 81.- Cuando a | Facultaalos
juicio del ayuntamiento | juicic del ayuntamiento | Municipios poner a

respectivo sea necesario,
podra solicitar la
celebracién de convenios
con el Estado para que éste
de manera directa o a
través del organismo
correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de
la ejecucién y operacion de
cbras vy prestacion de
servicios plblicos, o para
gue se presten o ejerzan
coordinadamente por el
Estado vy el propio
municipio.

respectivo sea necesario,
podra solicitar la celebracion
de convenios con el Estado
para que éste de manera
directa o a través del
organismo correspondiente,
se haga cargoc en forma
temporal de la ejecucion y

operacion de obras vy
prestacion de  servicios
publicos, o para que se
presten o ejerzan

coordinadamente  por el
Estado y el propic municipio.

En materia de Seguridad
Pablica, el Gobierno
municipal podra solicitar la
intervenciéon directa del
Estado o la Federacién
para gque asuma el mando
de la seguridad y la policia
municipal en razon de
incapacidad ¢ insolvencia
por cualquier causa,
! buscando que prevalezca
‘la paz social y el bien
comun, en este caso, sera
necesaria solicitud previa
del ayuntamiento
respectivo, aprobada por
cuando menos las dos
_terceras partes de sus

disposicién de una
instancia superior
los cuerpos de
seguridad publica
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DEPENDENCIA

Los  Municipios, previo
acuerdo entre los
ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para
[a mas eficaz prestacién de
los servicios plblicos o el
mejor ejercicio de las
funciones que les
correspondan. Si se frata de
la asociacion de municipios
de dos o mas Estados,
deberan contar con Ia
aprobacion de las
legislaturas de los Estados
respectivas.

El Congreso del Estado
emitirda las normas de

_aplicacién general para la

' segun lo

integrantes y la peticién
formal por escrito al

- Secretario Ejecutivo del

Sistema Estatal de
Sequridad Puablica del
Estado. :

De igual forma, los

municipios a través de los
ayuntamientos en razén de
su - autonomia
constitucional estan
facultados para generar
convenios en materia de
coordinacion de seguridad
en razéon de .una area
metropolitana o regional,
consideren
conveniente y . por
aprobacién por cuando
menos las dos terceras
partes del ayuntamiento a
efecto de tener mayor
eficacia en la prevencién
dei delito y para coordinar
las acciones de seguridad
publica, dando aviso de los

mismos al Secretario
gjecutivo _del Sistema
Estatal de Seguridad
Publica.

los Municipios, previo
acuerdo entre los
ayuntamientos, podran

coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el
mejor ejercicic de las
funciones que les
correspondan. Si se trata. de
la asociacion de municipios
de dos o mas Estados,
deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas.

El Congreso del Estado
emitird  las normas de
aplicacion general para la

20
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4 celebracion de estos | celebracién de estos
GOBIERNO convenios y los | convenios -y los
DE JALISCO procedimientos mediante los | procedimientos mediante los

cuales se resolveran los  cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten | conflictos que se presenten
P ODER entre el municipic y el entre el municipio y el
LEGISLATIVO gobierno del Estado o entre | gobierno del Estado o entre
aquellos, con motivo de los | aquellos, con motivo de los
SECRETARIA convenijos de coordinacién. | convenios de coordinacion.
DEL. CONGRESO .
Las comunidades indigenas | Las comunidades indigenas
dentro del ambito municipal, | dentro del ambito municipai,
podran coordinarse y | podran coordinarse .y
asociarse en los términos y | asociarse en los términos y
para los efectos que para los efectos que
prevenga la legislacién en la | prevenga la legislacion en la
materia. materia. o

Estamos concientes de la delicada situacién de inseguridad que
atraviesa dia con dia la sociedad jalisciense. Necesitamos unir esfuerzos
todos, los tres ambitos de gobierno, asi como sociedad y autoridad, para
mejorar esta triste y lamentable situacién. Accién Nacional, a través de esta
iniciativa, se pone una vez mas dei lado de las personas y hace un [lamado

para la unidn de esfuerzos en busca de un objetivo comun: la seguridad de
todos los jaliscienses.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos 147, parrafo 1,
fraccion | y 148, parrafo 1, de la Ley Qrgénica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea -
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INICIATIVA DE LEY
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 8, 35 FRACCIONES XVIIl Y CREA LA

FRACCION XXXVII, 50 Y 81 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO - a |

UNICO. Se reforman los articulos 8, 35 fraccion XVIII y creandose la

fraccion XXXVII; 50 y 81 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue: |

Articulo 8°...

A. La seguridad pulblica es una funcién a cargo del_ Estado y los Municipios,
que tiene como finalidad salvaguardar la integfidad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el o_rden y la paz publicos,
comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién .de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion sefalan. La actuacién de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

22



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

3,
-

anpepdda ) Jyas

3& a1
"off Y104

Yl

i

ST PO
151937

£
L2
SOAL

79084 30 K010

o
5

i
%

: ol

NUMERO.

DEPENDENCIA

. La regulacion para el reclutamiento; la seleccién; el ingreso; la
remuneracion minima; la formacion inicial, continua y de _mandos; Ia
permanencia; la rotaciéon; la evaluacion; el reconocimiento; la
certificacion de habilidades; los estimulos y recompensas, asi como el
régimen disciplinario de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, de conformidad con lo previsto en la ley del sistema
de seguridad publica del Estado de Jalisco, _misma que establecera el
sistema estatal de carrera policial conforme al sistema nacional y las

prestaciones complementarias de seguridad social.
lLaV...

VI. Las reglas para la homologacion de los protocolos de actuacion y
operacion, equipamiento y demas aspectos que permitan construir

capacidades en todo el pais para la eficaz funcion policial.

Vil. La obligacién de las instituciones policiales de las entidades
federativas de actuar bajo el mando de las federales y de las
municipales bajo el mando de las estatales o federales, en los términos

y condiciones que determine la ley general de [a materia.

VIIl. E! funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
sujetara a lo siguiente:

A) EI Consejo Estatal de Seguridad Plblica sera presidido por el
Gobernador del Estado, a quien correspondera nombrar con la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes

Congreso del Estado, al titular del Secretariado Ejecutivo de dicho
Consejo. |
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El titular del Secretariado Ejecutivo durara en su encargo cuatro afos,
renovables por un periodo igual, y sera removido libremente por el

Titular del poder ejecutivo del Estado, informandose al Congreso de esa
determinacion. '

El Secretariado Ejecutivo contara con un Consejo Consultivo integrado
por siete ciudadanos con encargo honorifico, que seran elegidos por el
Congreso. El cuerpo colegiado del Consejo Consultivo y el Secretariado
Ejecutivo conformaran el Instituto Estatal de Seguridad Puablica a quien

correspondera, en los términos de la, ley del Sistema Estatal se
Seguridad Piblica: ' ' '

1) Proponer al Secretariado Ejecutivo indicadores para la evaluacion y

supervision de las instituciones de seguridad publica;

2) Elaboracion de las politicas puablicas en materia de seguridad
ptblica; y B

3) Impulsar acciones en coordinacién con la sociedad civil organizada

para la prevencidn e informacién de seguridad |

4) Establecer criterios de orden administrativo, austeridad,
transparencia y eficacia de los recursos ptblicos

5) Fortalecer el Sistema Policial de Carrera

B) Supervisar la capacitacién y la especializacién de los cuerpos
policiacos

B) Para garantizar la eficacia en el ejercicio de las funciones policiales,

ei Secretariado Ejecutivo gestionarad, en los términos de esta
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Constitucién y la ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Jalisco, los siguientes mecanismos de intervencién:

1) A partir de las evaluaciones y auditorias que practique, el
Secretariado Ejecutivo podra emitir observaciones y recomendaciones

para la correccion o mejora de capacidades y procesos.

Cuando la institucién policial evaluada o auditada incumpla con dichas
recomendaciones y observaciones, el Secretario Ejecutivo podra
designar un responsable de supervisar la implementacién de las
.medidas correctivas. De igual forma, podra determinar la intervencién
de la institucion o de un area de la misma, cuando incumpla de manera
reiterada las bases del Sistema Estatal de Seguridad Piblica. La
intervencién consistira en la remociéon de mandos, su reestructuracion

organizacional o de procedimientos y las demas que establezca la ley

‘en la materia.

2) El titular del Ejecutivo de cualquier Gobierno Municipal podra

solicitar al Secretariado Ejecutivo, la delegacion temporal del ejercicio

~de la funcidn de seguridad publica a cargo de las instituciones

policiales de los municipios, por incapacidad o cualquier otra situacion
que afecte de forma relevante la prestacién de dicho servicio. En
términos de lo que establezca la ley en la rﬁateria, el Secretariado
determinara su procedencia, las condiciones de coordinaciéon
subsidiaria, su temporalidad, [as responsabilidades de los 6rdenes de
gobierno, asi como los requisitos para la reasuncion de las funciones
delegadas siempre que se cuente con la certificacion que corresponda.
El Secretario Ejecutivo podra ejercer de oficio esta competencia. La ley
del sistema de seguridad publica del Estado de Jalisco, determinara las
obligaciones financieras del municipio que asuma la funcién delegada.

El Secretario Ejecutivo, hara del conocimiento del Titular del Poder

Ejecutivo a efecto de solicite la aprobacion del Congreso del Estado.
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3) En los supuestos de intervencién y delegacion, el municipio de que

se trate mantendra a su cargo el costo presupuestal de las funciones de
seguridad publica. | -

C) Las instituciones policiales de los municipios incrementaran o
disminuiran las funciones que les otorga esta Constitucion, a partir de
la certificacion que realice el Secretariado Ejecutivo en fos términos que
establezca la ley general de la materia y que comprendera las funciones
de proximidad, reaccién, prevencion e investigacién, asi como Ia
certificacion especial en materia de armamento,

[.alll...
Articulo 35...

[.a XVIl...

XVIII. Ratificar al Fiscal General en los términos de esta Constitucién, al
Contralor del Estado, asi como al Titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Padblica, por el voto de cuando menos

cincuenta por ciento mas uno de los diputados integrantes del Congreso;

KIX. a XXXIV...

XXXV. -Solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos que

investigue hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos;
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| XXXVI. Designar por el voto de cuando menos las dos terceras bartes de los
GOBIERNO ) . : ' ) . . .
DE JALISCO diputados integrantes del Congreso, al Fiscal Especial en materia de Delitos
Electorales, de entre la terna que envie el Ti_tu[ar_de_l Poder Ejecutivo, en los
P ODER términos que establezca la ley; y ' .
LEGISLATIVO

SECRETARIA XXXVIi. Autorizar al Titular del Poder Ejecutivo tomar el mando de las
DEL CONGRESO

policias municipales, que en razdon de la propia peticién del Gobierno
Municipal realizara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado en razon de
la imposibilidad o insuficiencia del n‘iismo_ a efecto dé que se asuma el
control de la seguridad piiblica en el mu,nic._ipiq, o bien que. por razones
de extrema necesidad y a efecto de sé_lv_aguafdar la paz soci_;al, el Titular
del Poder Ejecutivo solicite al Poder Legislati\}o asumir el ..mando de la
Seguridad Publica de aiglin municipio _qué se .vea_ afectado por una
grave crisis de inseguridad. | ' o .'

t Articulo 50...

LaXl...

Xll. Vigilar la conservacion del o_rdeh publico, disponiendo al efecto de
las fuerzas armadas del Estado, pudiendo, con autorizacion del
Congreso, celebrar convenios para descentralizar la organizacion y
supervision de las funciones de seguridad_ pf;_b_l_icé, con padicipacién de

los municipios y colaboracion de los particulares, en su caso.

/_-'L "

[ —— ] En todo lo relativo a la seguridad publica, debera observarse lo
[al ~oE | tEeEE
] s P [} I ps . . . . . N .
= Y- ' @ﬁy previsto en la ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica. .
5 ) .
: I: e = % . . .
S o iy El Gobernador del Estado podran asumir temporalmente el mando de
(] . . . .« . e s
- A las instituciones policiacas de los municipios en casos de fuerza mayor,
o [0 d . P . .
= A== alteracion grave del orden publico y las demas gque determine la ley del
& oo . . . s L
et = Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, hasta en
e
o . . . . . «
E’d_f} tanto el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
3 i
LS
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Publica determina lo conducente conforme a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Xl a XXVI...

Articulo 81. Cuando a juicio del ayuntamiento.'respectivo sea necesario,
podra solicitar la celebracion de convenios con el Estado para que éste de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de la ejecucidn y operacion de obras y prestacion de

servicios publicos, o para que se presten ¢ ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

En materia de Seguridad Piblica, el Gobierne municipal podra solicitar
la intervencion directa del Estado o la Federacién para que asuma el
mando de la seguridad y la policia municipal en razon de incapacidad o
insolvencia por cualquier causa, buscando que preVaIezca la paz social
y el bien comin, en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuandb menos las dos terceras
partes de sus integrantes y la peticion formal por escrito al Secretario
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado.

De igual forma, los municipios a través de los ayuntamientos en razén de
su autonomia constitucional estan facultados para generar convenios en
materia de coordinacién de seguridad en razén de una area metropolitana
0 regional, segun lo consideren conveniente, y por aprobacion por
cuando menos las dos terceras partes del ayuntamiento, a efecto de tener
mayor eficacia en la prevencién del delito y para coordinar las acciones

de seguridad publica, dando aviso de los mismos al Secretario Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

Los Municipios, previo acuerdo entre los ayuntamientos, podran coordinarse y

asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
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gjercicio de las funciones que les correspondan. Si se trata de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas.

El Congreso del Estado emitira las normas de aplicacion general para la
celebracion de estos convenios y los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre el municipio y el gobierno del
Estado o entre aquellos, con motivo de los convenios de coordinacion.

Las comunidades indigenas dentro del ambito municipal, podran coordinarse y

asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la legislacion en la
materia. | o

TRANSITORIOS

Primero. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su pub[icac_ié_n en
el Periadico Oficial “El Estado de Jalisco”. '

Segundo. El Congreso del Estado de Jalisco debera adecuar {a legislacion

secundaria en un {érmino maximo de tres meses posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado debera realizar a la brevedad las

adecuaciones reglamentarias necesarias en virtud del presente decreto.

Cuarto. Se traspasa al Instituto Estatal de Seguridad Publica, toda la
infraestructura fisica y presupuestal que tenla para su desempefio el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, asi como el personal que se adscrito

el bajo ninguna forma resultara afectado en sus derechos laborales
adquiridos.
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Quinto. La designacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que coordinadora los trabajos del Instituto de Seguridad
Pulblica del Estado de Jalisco debera realizarse en un plazo no mayor a 30

dias naturales a partir de la aprobacién del nuevo reglamento interno del
Instituto Estatal de Seguridad Publica. |

Sexto. Se faculta al titular del Poder Ejecutivo para realizar los ajustes

presupuestales necesarios, conforme sea procedente, para cumplir con lo
previsto en el presente decreto. '

Séptimo. Cualquier situacion que requiera de alguna resolucién, lo

determinara el Consejo consultivo del Instituto Estatal de Seguridad Publica

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO A 13 DE CTUBRE_ DE 2016

DIP. ISAIAS CORTES BERUMEN
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