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SECRETARIA Los que suscribimos diputadas y diputados integrantes de la LXI

DEL CONGRESO / Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
[ ispuesto por el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica, 22
INFOLESJ 3 . iy

umeral 1 fraccién |, 147 parrafo 1 fraccion |, 149 y 154 de la Ley

R rganica del Poder L egislativo, ambas del Estado de Jalisco, ponemos
jf consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA DE
l _ DECRETO mediante el cual se reforma el articulo 103 de la Ley del

Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y
T Ia fraccion 1l del articulo 305 del Codigo Urbano para el Estado de

Jalisco. Lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las calles y los espacios publicos suelen ser subestimados y pasar
desapercibidos, sin embargo, se les esta empezando a considerar
pilares de las ciudades. Los espacios ptblicos son lugares gratuitos,

accesibles y placenteros. Asumen diversas formas: parques, calles,

aceras, mercados y zonas de juegos’.
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! Fuente: ONU Habitat (2015). Dia Mundial del Hébitat 2015: Espacios pliblicos para todos;
[fecha de consulta: 17 de noviembre de 2015). Disponible en:
http:ﬂwww.un.orglesleuenis!habitatdayl
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En el parrafo anterior podemos resumir en gran parie el sentido
principal de la celebracion que se llevd a cabo este 5 de octubre de
2015 en la ONU con el tema “Dia Mundial del Habitat, Espacios
Pablicos Para Todos”, tema mediante el cual se pretende crear
conciencia sobre la necesidad de que las metrépolis cuenten con

espacios y vias publicas bien disefiadas y gestionadas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece en el
articulo 22 que toda persona gue se halle legalmenie en el territorio de
un Estado tiene derecho a circular por el mismo, asi como a salir
libremente de cualquier pais inclusive del propic. Es enfatico al
mencionar que el ejercicio del derecho de circulacion “no puede ser
restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en
una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la
moral o la salud ptblicas o los derechos y libertades de los demas”; y

solamente puede ser restringido en zonas determinadas por razones
de interés publico.

Nuestra Carta Magna ya reconocia, desde su primera redacciéon en
1917, la funcion preponderante que desempefian las areas publicas y
vialidades en los centros de poblacién y que una facil accesibilidad a
ellos es un derecho fundamental para el desarrollo humano que como
personas tenemos, premisa que se vio reforzada con las tesis de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se
trascriben:

Esta hoja correspande a lz iniciativa de decreto que tiene como fin reformar &l articulo 103 de la Ley del

Gobierno y la Administracién Ptiblica Municipal y el articulo 305 del Cadigo Urbano ambos del Estado
de Jalisco.
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DERECHO DE LIBRE TRANSITO.

Esta garantizado plenamente por el articulo 11

|
$§ constitucional, sin mas restricciones que las que el

mismo precepto establece.

Amparo administrativo en revision. Bolafios Cacho y
Mejia Emilio. 6 de febrero de 1918. Mayoria de seis
vofos. Disidentes: Alberto M. Gonzalez, José Maria
Truchuelo, Agustin Urdapilleta, Agustin de Valle y
Enrique M. de los Rios. La publicacién no menciona
el nombre del ponente.

Quinta Epoca
Registro: 329992

Instancia: Segunda Sala
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Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 2048
FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS
RESPECTO DE LAS VIAS PUBLICAS
Las autoridades municipales son competentes para
dictar mandamientos tendientes a conservar el orden,

la limpieza, la higiene, el libre transito, efcétera, de
las vias ptiblicas.

Amparo administrativo en revision 1707/39. Diaz
Librado. 8 de agosto de 1939. Unanimidad de cinco
votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En el documento elaborado con motivo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT i) dei 7
de agosto de 1996 se puede leer que las ciudades y los pueblos han
sido motores de crecimiento y focos de civilizacién, han favorecido la
evolucion del saber, la cultura y la tradicion, asi como de la industria y el
comercio. Los asentamientos urbanos bien planificados y administrados
encierran la promesa del desarrollo humano y de la proteccion de los
recursos naturales del mundo por su capacidad de sustentar a gran

numero de personas limitando al mismo tiempo sus efectos en el medio

$0$3004d 30 NOIJIRUIT

Esta hoja corresponde a la iniciativa de decreto que liene como fin refarmar el articulo 103 de la Ley de!

Gobierno y la Administracién Publica Municipal y el articulo 305 del Codigo Urbano ambos del Estado
de Jalisco,



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

2

SOAILYiSi9aT

% 018103

NUMERO.

DEPENDENCIA

ambiente. El crecimiento de las ciudades y los pueblos provoca cambios
sociales, econdomicos y ambientales que rebasan los limites de las
ciudades?, por lo que se hace obligatorio que en nuestro pais se cuente

con estas caracteristicas en los centros de poblacion o asentamientos
humanos.

En el afioc 2006, en la publicacion realizada por la Universidad de
Guadalajara y elaborada por Luis Felipe Cabrales Barajas, "Segregacion
Social del Espacio. Nuevos enfogues y patrones emergentes en México
y Chile", se establece que: “Las urbanizaciones cerradas en la Zona
Metropolifana de Guadalajara — segin Urbe Mexicana- han

monopolizado el mercado residencial dirigido a las clases de mayor
solvencia econémica”. 3

Dentro de la misma publicacion se sefala que “Los fraccionamientos
cerrados y los condominios verticales de Ilujo son el producto
inmobiliario mas exitoso de los Ultimos tiempos: Las promesas de
seguridad ciudadana, el ofrecimiento de exclusividad social, |Ia
exaltacion de la calidad ambiental y la generacion de plusvalia parecen
indicar que el modelo se nutre mas desde la. oferfa que desde la

demanda”. A estos desarrollos inmobiliarios se les conoce comunmente

% Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (1996). Informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos {(HABITAT 1l); [fecha de consulta: 17 de
noviembre de 2015]. Disponible en: hitp:/iwww.un.org/es/comun/docs/7symbol=A/CONF.165/14

® Fuente: CABRALES, Luis Felipe. /V. Segregacidén y mercados de suelo. Palrones emergentes
e segregacién: los casos de México y Chile; Tendencias recientes de las Urbanizaciones
cerradas y polarizacion residencial en Guadalajara; [en linea]. Universidad de Guadalajara;
Septiembre 2006; [fecha de consulta: 18 de noviembre de 2015]. Disponible en:
hitp://www . saludambiental.udg.mx/maestria/ll_dip files/Modulo [I/Urbanizaciones%20Cerradas

o,

%e20en%20Guadalajara, pdf.

Esta hoja corresponde a la iniciativa de decrelo que tiene camo fin reformar el ariicule 103 de [a Ley dal
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como cotos privados, los cuales se desarrollan a partir de delimitar la
accién urbanistica mediante un muro y agregar un valor intrinseco a la

propiedad mediante la dotacion de espacios comunes para la recreacion
y el ocio.

Aungue existen factores gue parecen indicar que este tipo de
desarrollos inmoabiliarios es lo que realmente se necesita para
potencializar el desarrolio humano de los individuos que ahi cohabitan,
también existen investigaciones que demeritan ese tipo de
urbanizaciones, como la elaborada por Vanesa Robles para el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), la cual
establece: “Varios urbanistas del mundo sefialan que este fipo de
vivienda, llamada “defensiva”, responde mas al mercado que a la
inseguridad real; crea una ‘no ciudad” al encerrarla entre muros y

previene la formacion de habitantes activos en su entorno.*

La privatizacion de los espacios pulblicos acarrea fatales
consecuencias; acentla las diferencias entre la poblacién, dificuita los
procesos de socializacion tan necesarios para reconstruccion del tejido
social, la seguridad y confianza comunitaria. Hacer inaccesible el
ingreso a determinados lugares, a la poblacion en general, no genera
seguridad ni dentro ni fuera y si fomenta el abandono de la calle; segin
ONU Habitat los cotos producen violencia por exclusion y aportan
mayor inseguridad.

4 Fuente: ROBLES, Vanesa, La ciudad del miedo. Cotos, murallas y cémaras [en linea], Revista
Magis; Octubre 2008; [fecha de consulta: 18 de noviembre de 2015], Disponible en:
http:/fwww.magis.iteso.mx/content/la-ciudad-del-miedo-catos-murallas-y-c% C3%Almaras.
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GOBIERNO Aunado a estos conceptos disimiles entre si, nos encontramos con la
DE JALISCO problematica de que en la Zona Metropolitana de Guadalajara se ha
PODER comenzado a crear caos vehicular por la concesién de vialidades
LEGISLATIVO pliblicas a este tipo de desarrollos inmobiliarios, con las que, en algunos
SECRETARIA casos, pudiese agilizarse el trafico vehicular en caso de ser de libre
DEL CONGRESO

transito y no restringido.

Podemos citar muchos ejemplos y de todos los estratos sociales, las
vialidades concesionadas al poniente del municipio de Zapopan, entre
los que se encuentran los fraccionamientos donde residen personas de

alto potencial adquisitivo, hasta los que se encuentran al QOriente del

y?\l municipio de Tonala o en la entrada al municipio de Tlajomulco de

Zufiga por avenida Lopez Mateos.

% Como diputados integrantes de la LXI Legislatura y conscientes de que

es necesario evitar que las autoridades municipales otorguen de manera
indiscriminada concesiones de espacios y vialidades publicas a
particulares, proponemos que dicha prohibicién quede inserta en la

legislacion local, y evitar asi que contintie la exclusién de ciudadanos,
con lo que se contribuiria a revitalizar el tejido social.

Por lo anterior, proponemos modificar el articulo 103 de la Ley del

Gobierno y la Administracién Piblica Municipal y la fraccion Il del

faz! b i
= B R . T .
= = g articulo 305 del Cédigo Urbano, ambos del Estado de Jalisco. En
rT n
S ° sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo son
B = = -

fxal *

2y las siguientes:
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=] Esta hoja correspende a Ia iniciativa de decreto que liene como fin refermar el articulo 103 de |a Ley del
3 —_

Gobierno y la Administracién Publica Municipal y e articulo 305 de! Cédigo Urbano ambos de! Estado
de Jalisco.
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Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado

de Jalisco

Texto Actual

Texto Propuesto
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CAPITULO HlI
De la Concesion de Bienes y

Servicios Publicos Municipales

103. Los

plblicos

Articulo bienes vy

servicios municipales,
con excepcion de los servicios de
seguridad publica vy policia
preventiva municipal, asi como de
los bienes inmuebles con valor
historico o cultural relevante en los
términos de la ley de la materia,
previa autorizacion del
Ayuntamiento, pueden ser materia
de concesibn a particulares,
sujetandose a lo establecido por
esta ley, las clausulas del contrato
de concesion y demas leyes

aplicables.

CAPITULO III
De la Concesion de Bienes y

Servicios Publicos Municipales

Articulo 103. Los bienes vy
servicios pOblicos municipales,
previa autorizacién del

Ayuntamiento, pueden ser

materia de concesidon a
particulares, sujetindose a lo
establecido por esta ley, las
clausulas del contrato de

concesion y demas leyes

aplicables.

No podran concesionarse el
servicio de seguridad puablica y
policia preventiva, inmuebles
del dominio publico con valor
histdrico o cultural relevante en

los términos de la ley de la

Esta hoja corresponde a la iniciativa de decreto que tiene como fin reformar e! articule 103 de la Ley del
Gobierno y la Administracidn Publica Municipal y el articulo 305 del Cédigo Urbano ambos del Estado

de Jalisco.
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materia, ni las vias publicas
como calles, calzadas, avenidas,

viaductos y su equipamiento.

Las concesiones de parques Yy

jardines no podran restringir el

uso y libre acceso de los

ciudadanos.

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 305. ...

IIl. La concesion de servicios
municipales relativos a obras de
vialidad,

cuando impligue una

restriccion al libre transito y acceso

de personas o vehiculos, solo se

otorgard si los elementos de

Articulo 305. ...

Ii. La concesion de servicios

municipales relativos a obras de

vialidad, cuando impligue una

restriccion al libre fransito y acceso
de personas o vehiculos, solo se

otorgara si los elementos de

Esta haja corresponds a fa iniciativa de decreto g

de Jalisco.

e iene coma fin reformar el artfculo 103 de la Ley del
Gobiemo y 'a Administracién Piblica Municipal y el art

9
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infraestructura  y  equipamiento | infraestructura Yy equipamiento

constituyen un servicio local, como | constituyen un  servicio local,

vialidades locales, calles | como calles tranquilizadas.
tranquilizadas o andadores.

En los supuestos del parrafo
que antecede, no se otorgaran
concesiones sobre bienes del

dominio pablico y las vias

plblicas y su equipamiento.

Las repercusiones en materia juridica que tendra consigo la aprobacion
de la presente iniciativa son las de fortalecer, desde el marco juridico
estatal, el derecho constitucional al libre transito que tenemos los
mexicanos de circular por las vias pablicas.

En materia economica y presupuestal los ayuntamientos deberan
considerar en su presupuesto el costo que significara dar
mantenimiento a las areas y vialidades publicas que se encontraban
bajo la figura de comodato o de una concesion; sin embargo, el retiro de
la infraestructura que impide la libre circulacion debera correr a cargo
de quiéen instald la misma y no representara erogacion alguna para el
erario publico estatal o municipal; en tanto la inspeccion y vigilancia que
debera realizarse para procurar y promover el debido cumplimiento a
esta norma, podra correr a cargo de las dependencias municipales ya
existentes encargadas de vigilar el cumplimiento de las obras de
construccién y urbanizacion con las que ya cuentan.

10
Esta hoja corresponde a la iniciativa de decreto que tiene como fin reformar el articulo 103 de la Ley del
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Las repercusiones en materia social que tendra la presente iniciativa, en
materia de movilidad y transporte seran de un beneficio direcio,
agilizando la movilidad de los que ahi viven y de los que tienen la
necesidad de circular por dichas zonas, con un impacto ambiental
benéfico altamente significativo y de largo plazo, toda vez que al
contarse con mayores vias de circulacion, el trafico local de dichas
zonas sera desahogado con mayor fluidez y por ende las emisiones a la

atmosfera de gases contaminantes sera menor.

Por lo anterior, con las reformas propuestas se pretende evitar que se
prohiba a las personas el derecho de acceder a bienes del dominio
publico, tratando de evitar que se violente lo dispuesto por el articulo 11
constitucional y que no se genere, en determinadas zonas, caos
vehicular lo que genera mayor contaminacién por la emision de gases
de efecto invernadero de vehiculos automotores varados o circulando a

bajas velocidades, todo lo anterior bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Es facultad soberana, inalienable e imprescriptible de los diputados
del Congreso del Estado presentar iniciativas de Ley, Decreto o
Acuerdo Legislativo en concordancia con el articulo 147 parrafo 1
de la Ley Organica de este Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

11
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Il. Que el articulo 149 parrafo 1 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco establece que es iniciativa de
decreto ila que versa sobre Ia creacion, reforma, adicion,
derogacion y abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento

de derechos o imposicion de obligaciones a determinadas

personas y es relativa a tiempos y lugares especificos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 28
fraccion | de nuestra Constitucion Local, 147 fraccion | y 149 parrafo 1
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

ponemos a su consideracion ciudadanos diputados la siguiente
iniciativa de:

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA LEY

DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y
EL ARTICULO 305 DEL CODIGO URBANO.

. ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 103 de ia Ley del

Gobierno y la Administracién Publica Municipal, para quedar como
sigue:

Articulo 103. Los bienes y servicios pulblicos municipales, previa

autorizacién del Ayuntamiento, pueden ser materia de concesién a

Esta hoja corresponde a I iniciativa de decreto
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que tiene como fin reformar el ariicule 103 de la Ley del
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de Jalisco.
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particulares, sujetandose a lo establecido por esta ley, las

clausulas del contrato de concesion y demas leyes aplicables.

No podran concesionarse el servicio de seguridad publica y policia
preventiva, inmuebles del dominio piblico con valor histérico o
cultural relevante en los términos de la ley de Ia materia, ni las vias
publicas como calles, calzadas, avenidas, viaductos y su

equipamiento.

Las concesiones de parques y jardines no podran restringir el uso

y libre acceso de los ciudadanos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion 1l del articulo 305 del
Cadigo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 305. Las asociaciones de vecinos quienes en los términos de
la ley en materia de administracion publica municipal podran solicitar al
municipio la concesidn para administrar en forma fotal o parcial los
servicios publicos municipales en la zona, colonia o barrio, de acuerdo

con las siguientes disposiciones:

Esta hoja correspande a la iniciativa de decreto que tiene como fin reformar el articule 103 de 18 Ley del
Gobierno y la Administracion Piblica Municipal y &l articule 305 del Codigo Urbano ambos del Estado
de Jalisco.
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ll. La concesién de servicios municipales relativos a obras de vialidad,
cuando implique una restriccion al libre transito y acceso de personas o

vehiculos, sdlo se otorgara si los elementos de infraestructura Y
equipamiento constituyen un servicio local, como calles tranquilizadas.

En los supuestos del parrafo que antecede, no se otorgaran

concesiones sobre bienes del dominio publico y las vias publicas
Y su equipamiento.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. 10 de diciembre de 2015
SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Valencia

Diputado Héctor Alejandro

Gonzalez
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PODER Diputado Mario Hugo

Diputada Fela Patricia
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Castellanos Ibarra Pelayo Lépez
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Diputado José Pedro

Kumamoto Aguilar

Diputadd Saul Galindo

Plazola

Esta hoja corresponde a la iniciativa de decreto que tiene cormo fin reformar el articulo 103 de Ia Ley del
Goblerno y la Administracién Pablica Municipal y el articuio 305 de) Cddigo Urbano ambaos detl Estado
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